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BOSNA I HERCEGOVINA 
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE 
FEDERALNO MINISTARSTVO OKOLIŠA I TURIZMA 

—V, —14-612 
anr 

Poštovana, 

Federalno ministarstvo okoliša i turizma je aktom broj: 06-02-22-492-1 od 22.12.2021. godine 
zatražilo mišljenje Saveza općina i gradova FBiH na Nacrt zakona o turizmu Federacije BiH i Nacrt 
zakona o boravišnoj taksi Federacije BiH, kao i mišljenje o fiskalnoj procjeni pomenutih akata sa 
pripadajućim obrazscem IFP-DA. 

Primjedbe i prijedloge na pomenute nacrte zakona i fiskalni procjenu su dostavile sljedeće članice: 
Grad Tuzla, Grad Gračanica, Općina Kalesija, Općina Olovo i Općina Travnik koje dostavljamo u 
prilogu. 

Po pitanju Vašeg poziva za konzultacijama o Nacrtu zakona o turizmu Federacije BiH i Nacrtu 

zakona o boravišnoj taksi Federacije BiH, Savez općina i gradova FBiH traži da se u najvećoj 
mogućoj mjeri uvaže sva mišljenja, primjedbe, komentari i stavovi jedinica lokalne 

samouprave u Federaciji BiH. 
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S poštovanjem, 

Dostavljeno: 
1.Savez općina i gradova FB11-1 
2.a/a 	 • 
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BOSNA I HERCEGOVINA 
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE 

TUZLANSK1 KANTON 
OPĆINA KALESIJA 

OPĆINSKI NAČELNIK 

Broj:02-02-27/22 
Datuni: I 3.01 .2022.godine 

SAVEZ oPcINA iGRADOVA FEDRACIJEBiII 

Predmet: MišUenje 

Poštovani, 

Shodno Vašem mailu od I0.01.2022.godine obavještavarno Vas da sc slažemo sa fiskalnom procjenom kod 
Nacrt Zakona o boravišnoj taksi, obzirom da se iz navedene fiskalne procjene vidi da opcinama pripada 80% 
od ukupno prikupljenih sredstava. 	• 

Kada je u pitanju fiskalna procjena kod Nacrta Zakona o turizmu J BiH ista iskazuje negativan saldo,Sto po 
našem mišljenju nije prilwatljivo za Opč inu Kalesija. 
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Ul.Patriotske lige br.I5. 75260 Kalesija, Telefon: -1-1-387 35 367-700, fax: -14387 35 631-286, 
ID broj:4209305600009, Transakcijski račun: 338-650-2246644295 kod UniCredit Bank d.d. Mostar 

E-mail: opcina(cDkalesiia,ba web: www.kalesija.ba   



Bosna i Hercegovina 
Federacija Bosne i Hercegovine 
Tuzlanski kanton 
GRAD TUZLA 
GRADONAČELNIK 
Broj: 02-07-01-2022 
Tuzla, 14.01.2022. godine 

SAVEZ OPČINA I GRADOVA FEDERACIJE BiH 
MusaIa br. 5/1 

71 Sarajevo 

PREDMET: Mišljenje na Nacrt Zakon o turizmu Federacije diFI, Nacrt Zakona o 
boravišnoj taksi Federacije BiH i fiskalnoj procjeni s pripadajućim obrascem: 1FP-DA - 
dostavlja se 

VEZA: Akt Federalnog ministarstva okoliša i turizma broj: 06-02-22-492-1, 493-2/16-
/21 od 22.12.2021. godine 

Poštovani, 

povodom zahtjeva Federalnog ministarstva okoliša i turizma, broj i daturn gornji, a kojim 
se u vezi doradenog Naerta Zakona o turiznnt Federacije BiH kao i Nacria Zakona o 
boravišnoj taksi (koje je Vlada Federacije BiH aktom broj: 03-02-1141/2016, 03-02-
991/2016 od 23.09.2019. godine povukla iz procedure, radi dorade) od Saveza općina i 
gradova Federacije BIH najkasnije do 21.01.2022. godine traži mišlienje, kao i ni4enje 
o fiskalnoj procjeni s pripadajućim obrazcem: IFP-DA, u skladu sa PraviInikom o 
proceduru za izradu izjeve o fiskalnoj procjeni zakona drugih propisa i akata planiranja 
na budžet („Sl. novine Federacije BiH", br, 34/16); to Vam se ovirn putem ispred Grada 
Tuzle uredno i blagovremeno dostavlja traženo mišlienjelkomentari o naprijed navedenim 
aktima, kako slijedi: 

1)Na Nacti Zakona o turizmu Federacije BiH, daiu se sljedeče pritnjedbelkomentari: 

- u članu 2. pod „Osnovi pojmovi"- definistati pojam „nadležni organ", 

- u članu 18. deflnisati na koji način fizičko lice može obavljati usluge putničkih agencija, 
dali kao osnovno, 1/111 dopunsko, i/ili dodatno zanimanje, 

- u članu 25. dodati tačku f. Izjavu o ispunjavanju minimalno tehničke opremljenosti, 



- u članu 33. stav 3. taksativno navesti uslove koje fizičko lice treba ispunjavati za 
organizatora turističkog putovanja, 

- u članu 41.-taksativno navesti uslove koje fizičko lice treba ispunjavati za posrednika 
aranžmana, te na koji način može obavljati navedenu djelatnost, 

- u č1anu 45. definisati nadležnost organa u postupka izdavanja odobrenja za rad. Naime, 
navedenim članom propisano je da turistički vodič  koji pruža usluge samostalno kao 
osnovno, dopunsko ili dodatno zanimanje, mora imati odobrenje za rad izdato od strane 
nadležnog organa jedinice Iokalne samouprave u skladu sa propisima koji regulišu 
obavljanje obrtničke djelatnosti. Članorn 14. Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima u 
Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sl. novine Federacije BiH", br. 75/21) propisano je da 
se sjedište firme odreduje po mjestu u kojem se obrt obavlja. Prethodno navedeno ne bi 
bilo sporno, da u članu 46. stav 3. Zakona nije navedeno da turistički vodič  koji je upisan 
u reg1star kod nadležnog organa prema mjestu svog prebivališta, može pružati usluge na 
teritoriji Federacije BiH, ukoliko posjeduje uvjerenje o položenom stručnom ispitu za 
kanton na čijem području pruža usluge i iskaznicu turističkog vodiča izdatu od strane 
kantona1nog organa nadležnog za poslove turizma. 
Dakle, prethodno navedena odredba je u koliziji sa Zakonom o obrtu i srodnim 
djelatnostima u Federaciji BiH, te je fl eo phodn o odrediti tačnu nadležnost organa 
lokalne samouprave u pogledu donošenja odobrenja za rad svih vrsta turističkih usluga 
kroz poseban član propisati đa li fizičko lice koje je položilo ispit za turističkog vodiča 
kod Federalnog Ministarstva turizma i okoliša, navedene usluge može pružati na nivou 
Federacije I3iH, na nivou jedinica lokalne samouprave (jedne opčine/grada) ili možda 
više kantona, te kako se u slučaju pružanja navedenill usluga na području više 
općina/gradova, odreduje nadležnost za donošenje predmetnog odobrenja, 

-u član 51. ostaje nejasno na koji način če se odrediti područje na kojem će turistički 
vodič  obavljati poslove, ukofiko nije propisano da uz zahtjev (član 46.) dostavIja 
iskaznicu nadležnog kantonalnog organa, 

-u članu 64. stav 2. tačka c. definisati oblik materijalnog dokaza, na osnovu kojeg stranka 
može dokazati raspotož,iva sredstva za pružanje usluga i dokazom o vrijednosti sredstava, 

-u članu 65. tačku b. "jedinstveni identifikacioni broj" brisati, obzirom da u momentu 
izrade odobrenja za rad, stranka ne posjeduje ID broj, isti se pribavlja nakon izdavanja 
pravosnažnog odobrenja rad. U istom članu definisati tačku d. (veza primjedba na član 
51.). 

-Napominjemo da Nacrtom Zakona o turizmu u Federaciji BiH (decembar 2021.), 
Federalna vlast predvidenim zakonsklin rješenjirna, turističke zajednice lišava 
najznačajnijeg priboda. S tim u vezi, dovodi se u pitanje i opstanak ovih pravnih lica čiji 
je glavni zadatak i cilj - razvoj i unapredenje ove značajne privredne grane. 

Važ,eća zakonska regulativa u oblasti turizma u R. Firvatskoj, kao državi članici Evropske 
unije, koja prati Direktive EU i oslanjajuči se na zakonska dešenja austrijskog i 



nizozemskog pravnog sistema, zadržava članski doprinos — članarinu, kao g1avni izvor 
prihoda shodno Zakonu o čianarinama u turističkim zajednicama NN 52/19 i 144/20. 

1sto tako, prema Zakona o turističkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma NN 
42/20, člankom 33. stav (4) i člankorn 59., propisano je, između ostalog, da su prihodi turističkih zajednica: turistička pristojba i turistička članarina, sukladno posebnim 
propisima koji ovu kategoriju ureduju. 

Predloženim Naertom, rješenja koja se tiču osnivanja, prihodovanja, poslovanja 
zadataka turističkih zajednica, smatrarno rnanjkavim jer dovode u pitanje održivost kako 
ovih pravnih lica, tako i cjelokupnog turističkog sektora, kao i neadekvatnim u smislu 
posijedica koje bi mogle proizaći kako za turističke zajednice, tako i za ostale subjekte u 
turizmu, koji posluju u skladu sa kantona1nim zakonom o turističkim zajednicama, i to kako slijedi: 

a) članorn 2. Nacrta Zakona o turizmu u FBH u daljem tekstu: Nacrt), predviden je 
upis turističkih zajednica u sudski registar. Ovo rješenje unijelo bi dodatnu 
konfuziju i nagomilane administrativne procedure, obzirom da su do sada 
osnovane kantonalne i turističke zajednice opčina i gradova upisane u Upisnik 
turističkih zajednica koje vodi resorno Ministarstvo (Ministarstvo trgovine, 
turizma i saobraćaja TK); 

b) članom 10. predvideni su poslovi od posebnog značaja za turizam, čija realizacija već  na prvi pogled zahtijeva ogromna finansijska sredstva, bez kojih će, primjenorn člana 74. Nacrta, turističke zajednice ostati u smislu ukidanja članskog 
doprinosa turističkim zajednicama. 

c) U članu 11. Nacrta, utvrduje se da se poslovi iz člana 10. Zakona mogu povjeriti 
na obavijanje pravnim lieima odfukom Vlade FBiII, po provedenom postupku 
nakon objavijenog javnog poziva, a članom 73. predvida se da turističke zajednice 
mogu upravljati turističkom infrastrukturom jedinice lokaIne samouprave, 
turističkog prostora ili mjesta, odlukom osnivača, kao i upravljati prirodnim 
dobrima i resursima, takoder datim na upravljanje odlukom osnivača. Ostaje 
nejasno kako i na koji način turističke zajednice ustvari mogu upravljati 
navedenim. Da ti odlukama osnivača nakom provedenog javnog poziva, iii? 

d) U članu 56. stav (2) utvrduje se da turističke usluge mogu pružati pravna lica koja 
ispunjavaju uslove za obavIjanje turističke djelatnosti i fizička lica upisana u 
registar nadležnog organa u skladu sa propisima kojim se reguliše obavljanje 
obrtničke djelatnosti, kao i lica upisana u druge registre u skladu sa propisirna. 

Ovakvo rješenje prouzrokovati će dodatne probleme u smislu nejasnog statusa do sada 
registrovanih fizičkih lica koja iznajniljuju smještajne kapacitete i koji su registrovani 
izdavanjem Rješenja o ispunjavanju minimalno-tehničkih uslova od strane nadležnog 
organa jedinice lokalne samouprave, a na osnovu pribavljenog zvaničnog stava Porezne 



uprave Federacije DiH, tt kojem 
se 

konstatuje da izdavanje smještajrnit kapaciteta nije djelatnost niti obrt, pa samim time ne podliježe propisima koji regulišu djelatnost niti obrt, a što je 

i naglašeno aktom Federalnog ministarstva okoliša i turizma, broj: 06-22-
223/08 od 28.02.2018. godine. U istom aktu navedeno je da se kod iznajinljiva

ča koji koji (vrsta i kategorija), a ne izdaje se odobrenje za rad. 

pružaju 
usluge smještaja, utvrduju 

samo minimaino-tehnički uslovi i usiovi za kategoriju Način i 
postupak zdavanja Rješenja o od(,

renju za rad predvideno je članovima 64. — 68. predinetnog Nacrta. Sve navedeno zaista unosi nedoumice i skoro sigurno 

će 
prouzrokovati nejasnoč

e i zastoj u jasnom definisanju ove problematike. 
Od osnivanja Turistič

ke zajednice grada Tuzle do danas, primjetan je pomak u smanjenju 
nelojaine konkurencije i prisustva „sive ekonomije" u ovom sektoru u našem gradu, 
obzirom da je primjetan interes našeg gradanstva za registraciju svojih smještajnih 
kapaciteta, a nekolicina jesu korisnici mirovine, kojima bi ovakvo rješenje predvideno 

dodamili prihoda. 
Nacrtorn zakona, onemoguč

ilo pružanje usluga smještaja i na taj na
čin generisanje 

-članom 71. 
Nacrta Zakona, izoastavljene su turističke zajednice područja, koje se mogu tačka z) i članu 83. organizovati rnodelorn DN40-a, a koji je, opet, predviden Nacrtom Zakona u 

članu 2. -u članu 74., g1avni prihod i 
osnov za dalje unapredenje i u/aganje u turizam, 

članski 
doprinos, izostavljen je. Nije teško zakiju

č
iti da ovo rješenje nije povo1jno i ne ide u 

korak sa ciljein 
ocirživog razvoja turizma u 

Federaciji 13i1-1, obzirom da su, od stupanja 
na snagu Zakona o turistič

kim zajednicama Tuzianskog kantona u 2015. godini, ve
čina 

gradova i općina 
sa prostora Kantona osnovale 

svoje turističke zajedniee, te se postavlja pitanje dostatnosti ostalih prihoda, koji, kako stvari stoje, ne
će biti dovoljni niti za tekuče 

poslovanje, a što dalje vodi 
ugroženosti rtmogih radnih mjesta koja su na ovaj na

čin 

otvorena. Prema torne, turističke zajednice na 
prostoru Tuzlanskog kantona gotovo da 

sigurno neće inoč
i doprinijeti razvoju turizma ti destinaciji. 

Dalje, kada se sagledaju sveukupna rješenja predvidena Nacrtom, a vez.ana su za osnivanje i finansiranje turističkih zajednica gradovi sa manji 	 , postavIja se pitanje kako će opčine ili in budžetima, uspjeti finansirati rad ovih pravnih lica. To dalje vodi upitnosti postojanja osnovanih turisti
č
kih zajednica na nivou jedinica loka1ne samouprave, a s tim u vezi i rad na unapredenju ukupnog turisti

čkoroizvoda. Time se 
upravo direktno utiče na nernogučnost održivosti ove 	

g p
, za Tuzi 

najznač
ajnije privredne grane i cfirektnoj ugroženosti racInih rnjestaanski kanton, inožda i 

 Mišljenja smo da č
lanski doprinos treba postojati upravo kao širi izvor finansiranja rada 

turistič
kih zajednica, a koji bi svakako bio podložanpromjenama koje bi zna

či1e koje isti obavljaju. uspostavu modaliteta koji bi bio prilwatUiv za sve obveznike, i u skladu 
sa djelatnostima 

Danas razvoj turizma u Bil-1, pa i u Federaciji, rezultat je organskog rasta i inicijative uglavnorn privatnog sektora koji č
esto nastupa na tržištu samosta1no 

s malim stepenom 



integracije i inovacija. Dugoročni razvoj žrtvujemo radi kratkoročnih aktivnosti, a često smo vodeni i interesima privatnih investitora, a ne zajednice. Činjenica je da privatni 
javni sektor nemaju kompatibilne ciljeve, a citjevi privatnill investitora i jesu 	profit nasuprot javnog dobra. 

Turizarn kao najbrže rastuća privredna grana u TuzIanskom kantonu zaslužuje više „sluha" i političke podrške. Sektor turizma stoga zahtijeva hitnu podršku i posebne 
pakete za ublažavanje posljedica, kako bi se održala radna mjesta i osigurali tržišni 
kapacteti, u toku i nakon prestanka vandrednog stanja. 

Svjetska turistička organizacija Ujedinjenih narods (UNWTO) u svojim dokumentlina 
#Travel Tommorow Potpora očuvanju radnib mjesta i gospodarstvu kroz putovanja 
turizam i Poziv na akciju za ublažavanje društveno-gospodarskog učinka virusa Covid-19 
i ubrzavanje oporavka, upravo daje zadatak nacionalnim vladama da na sve moguče načine podstaknu i ubrzaju oporavak ove značajne privredne grane. 

2)Na Nacrt Zakona o boravgnim taksama, daill se sljecieće primiedbe/komentari:  

Nacrtom Zakona o boravišnqj taksi FBiH 
iz decembra 2021. godine (u daljem tekst; Nacrta), odnosno njegovim odredbama, još više su prisutne nedoumice. Naročito zbog toga što: 

članom 10. Nacrta Zakona, utvrduje se a se sredstva prikupljena po osnovu 
boravišne takse uplačuju na račun javnlh prihoda Federacije, kantona i jedinica lokalne 
samouprave i vode se na posebnom namjenskom računu budžeta Federacije 
Boravišna taksa je do sada predstavljala direktan prihod turističke zajednice, i mišljena smo da tako treba i ostati. 

2. članom 11. stav (2) Nacrta utvrđuje se da su jedinica lokalne samouprave, kanton i Federacija obavezni odrediti mčun posebnih namjena na koji će se ova sredstva doznač
'avati, što predstavija komplikacije u smistu dodatnih administrativnih procedura i 

neefikasnosti u poslovanju. 

3. č
lanom 12. stav (3) utvrdeno je da se sredstva prikupljena po osnovu boravišne 

takse ne mogu koristiti za finansiranje troškova materijalnog poslovanja turističkih 
organizacija (ne organizacija, nego zajednica) niti za ispIatu plata i ostalih naknada 
zaposlenima u turističkim zajednicatna. Mišljena smo da ovakvo rješenje nije povoljno, 
upravo zbog postojanja gradova i općina koje operiraju sa skromnijim budžetima, i kojima će finansiranje troškova na ime isplata plata i drugih naknada zaposlenicima turističkih zajednica, biti značajno opterećenje. 

4. U pregledu prihoda Turističke zajednice grada Tuzle, vidljivo je da pripadajući iznos boravišne takse iznosi nešto više od 10% ukupnog budžeta, tako da se postavlja 
pitanje hoće li se radna mjesta u ovim pravnim licima uopšte moči održati, i ako da, na 



ELNIK 

1,!dipl.pravnik 

koji nač
in!? To dovodi do neizvjesnosti za sve zaposlenike turističkih zajednlca, od kojili su već

ina mladi i školovani Uudi, i kojima bi ovakvim dešenjirna, bila dovedena u pitanje radna mjesta. 

5. 	
Rješenje koje bi eventualno bilo povoljnije, jeste prenamjena utroška sredstava 

ostvarenih na ime boravišne takse, na način da se na dio tih sredstava utvrdi procenat u okviru kojeg će se ova sredstva rnoči koristiti troškove plata i dr ugil3 naknada zaposlenika. 

-Konačno, turizam u cijelom svijetu uključuje razvojne rnogučnosti, promoviše solidarnost i razumijevanje preko granica, dok domaći turizam pomaže jačanju kohezije unutar naroda. Nadalje, ovaj sektor igra ključnu ulogu u usmjeravanju napora za očuvanje i promicanje prirodne i kulturne baštine te zaštite okoline. 

Sve ovo čini još potrebnijom činjenieu da se globalni turistički sektor podrži i u vremenu krize, a to je posebno važno jer globalna zajednica, prema procjenama, ima tek 10 godina 
za dostizanje 17 ciljeva održivog razvoja (COR), a koji su navedeni u Agendi 2030. Radi se o takozvanom „Desetlječu djelovanja", u okviru kojeg turizam mož'e izači iz trenutne krize kao još važniji doprinositeU provedbi COR-a. (lzvor: 

UNWTO) 

U nadi da ć
e se elostavUenlm mišljenjern, odnosno komentarima/ prijedlozima, 

primjedbama i sugestijama na konstruktivan način doprinjeti i dati aktivan doprinos izradi što kvalitetnifih prUedloga navedenih zakona, primite srdačne pozdrave. 
S poštovanjem, 

Dostavljeno: 
1. Naslovu, 
2. Evidencija, 
3. A rh lva. 
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SAVEZU OPĆINA I GRADOVA FEDERACIJE B111 
KLUBOVIMA POLITIČK1H STRANAKA I 

POSLANICIMA IZBORNE JEDINICE GRADA GRAČANICA 
U PARLAMENTU FEDERACIJ E BiI I 

Predmet: lzjašenjenje GradonaČeInika Gračanice o Nacrtu Zakona o turizmu 
Fcderacije I3iIl i Zalcona o boravišnoj taksi 

Poštovani, 

Savezu opčina i gradova 1.213I1-1 ciostavljeno je od strane Federalnog ministarstva okoliša i 
turizma na davanje mišljenja od strane općina i gradova u Federaciji BiH Nacrt Zakona o 
turizmu Federacije BiHNacrt zakon o boravišnoj taksi Federacije BiH. 
Na dostavljeni tekst Nacrta Zakona Gradonačelnik Grada dostavlja sljedeČe: 

NACRT ZAKONA O TURIZIVIU U FEDERACIJI BiH 

Nacrtom Zakona o turizmu u Federaciji BiH (decembar 2021.), Federalna vlast predvidenim 
zakonskim rjeŠenjima, turističke zajednice lišava najznačajnijeg prihoda. S tim u vezi, dovodi 

se u pitanje i opstanak ovih pravnih lica čiji je glavni zadatak i cilj - razvoj i unapredenje ove 

značajne privredne grane. 

Naprimjer, važcća zakonska regulativa u oblasti turizma u lirvatskoj, kao državi članici 

Evropske unije, koja prati Direktive EU i osianjajuči se na zakonska dešenja austrijskog i 
nizozemskog pravnog sisterna, zadržava članski doprinos — članarinu, kao glavni izvor 

priltoda shodno Zakona o Članarinama tt turističkint zajednicatna — NN 52/19 i 144/20. 

Isto tako, prema Zakona o turističkint zajetinicanza i promicanju brvatskog turizma NN 

42/20, člankom 33. stav (4) i člankom 59., propisano je, izmedu ostalog, da su prihodi 

turističkih zajednica: turistička pristojba i turistička članarina, sukladno posebnirn propisima 

koji ovu kategoriju ureduju. 

Predloženim Nacrtom, rješenja koja se tiču osnivanja, prihodovanja, poslovanja i zadataka 

turističkih zajednica, smatramo manjkavim jer dovode u pitanje održivost kako ovih pravnih 

lica, tako i cjelokupnog turističkog sektora, kao i neadekvatnim u srnislu posljedica koje bi 

mogle proizači kako za turističke zajednice, tako i za ostale subjekte u turizmu, koji posluju tt 

skladu sa kantonalnim zakonom o turističkim zajednicama, i to kako slijedi: 



l. U članu 2. pod „Osnovi pojmovi" potrebno je definistati pojam „nadležni organ". 
1stim Č lanom, tačka v) Nacrta Zakona o turizmu u Federaciji BiH predviden je upis 

zajednica u sudski registar. Ovo rješenje unijelo bi dodatnu konfuziju 
nagomilane administrativne procedure, obzirom da su do sada osnovane kantonalne i 
turistike zajednice opčina i gradova upisane u Upisnik turističkih zajednica koje vodi 
resorno Ministarstvo (Ministarstvo trgovine, turizma i saobraćaja TK); 

2. čla11011.1 10. Nacrta predvidcni su poslovi od posebnog značaja za turizam, č ija 
već  na prvi pogled zahtljeva ogromna finansijska sredstva, bez kojih će, 

primjenorn člana 74. Nacrta, turističke zajednice ostati u smislu ukidanja Članskog 
turističkim zajednicama.; 

3. U člana 11. Nacrta, utvrduje se da se posiovi iz člana 10. Zakona mogu povjeriti na 
obavh: djč  pravnim licima odlukom Vlade Federacije BiH, po provedenom postupku 
nakon objavljenog javnog poziva, a članom 73. predvida se đa turističke zajednice 
mogu upra‘, 1jati turističkom infrastrukturom jedinice lokalne samouprave, turističkog 
prostora ili mjesta, odlukom osnivača, kao i upravljati prirodnim dobrima i resursima, 
takoth.- -  ,1atim na upravljanje odlukom osnivača. Ostaje nejasno kako i na koji način 
turisti: 	zajednice ustvari mogu upravijati navedenim. Da li odlukama osnivača 
nakon, ,,; ov-čdenog javnog poziva, ili....?; 

4. U č1;:;.z 18. Nacrta potrebno je definisati na koji način fizičko lice može obavljati 
ush... • ;,atničkilt agencija, da li kao osnovno, i/ili dopunsko, i/ili dodatnom 
zanin1.11; 

5. U članu 25. Nacrta dodati tačku f.) lzjavu o ispunjavanju minimalno tehničke 
opreinnosfi; 

6. U 	stav (3) Nacrta potrebno je taksativno navesti uslove koje fizičko lice 
treba 	, atiavati za organizatora turističkog putovaiija; 

7. U 	,11. Nacrta, potrebno je taksativno navesti uslove kbje fizičko lice treba 
ispur' • t!-i za posrednika aranžmana, te na koji način može obavljati navedenu 
djel: : . 

8. U 

	

	Nacrta potrebno je definisati nadležnost organa u postupka izdavanja 
za rad. Naime, navedenim članom propisano je da turistički vodič  koji 

prtria 	samostalno kao osnovno, dopunsko ili dodatno zanimanje, mora imati 
odo! 	i za rad izdato od strane nadležnog organa jedinice lokalne samouprave u 
skla 	 koji regulišu obavljanje obrtničke djelatnosti; 

9. člai. . 	;. Zakona o obrtu i srodnim 	djelatnostima u Federaciji Bosne i 
Herc 	("Sl. novine Federacije 	br. 75/21), propisano je da se sjedište 
fint: 	.•doje po mjestu u kojem se obrt obavlja. Prethodno navedeno ne bi bilo 
spo; . 	Čianu 46. stav (3) Zakona nije navedeno da turistički vodič  koji je upisan 
u 	;1r kod nadležnog organa prema mjestu svog prebivaLišta, može pružati usluge 
na 	Federacije 	ukoliko posjeduje uvjerenje o položenom stručnom ispitu 
za ! . 	C.- ijern području pruža usluge i iskaznicu turističkog vodiča izdatu od 
stra 	 organa nadležnog za poslove turizma. - 

navedena odredba je u koliziji sa Zakonom o obrtu i srodnim 
dje! 	u Federaciji BiH, te je neophodno odrediti tačnu nadležnost organa 

. 	u pogledu donošenja odobrenja za rad svih vrsta turističkih 
poseban član propisati da li fizičko lice koje je položilo ispit za 

turi, 	vodiča kod Federalnog Ministarstva turizma i okoliša, da li isti navedene 
ush 	pružati na nivou Federacije, na jedinici lokalne samouprave (jedne 
op 	: . 	ili možda više kantona, te kako se u slučaju pružanja navedenih usluga 
na 	_ 	 odreduje nadležnost za donošenje predmetnog odobrenja; 
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10. U č1anu 51. Nacrta ostaje nejasno na koji način će se odrediti područje na kojem će 
turistički vodič  obavljati poslove, ukoliko nije propisano da uz zahtjev (č1an 46.) 
dostavlja i iskaznicu nadležnog kantonalnog organa; 

11.1.1 članu 56. stav (2) utvrduje se da turističke usluge mogu pružati pravna lica koja 
ispunjavaju uslove za obavljanje turističke djelatnosti i fizička lica upisana u registar 
nadležnog organa u skladu sa propisima kojim se reguliše obavljanje obrtničke 
djetatnosti, kao i iica upisana u druge registre u skladu sa propisima. Ovakvo rješenje 
prouzrokovati će dodatne probleme u smislu nejasnog statusa do sada registrovanih 
fizičkih lica koja iznajmljuju smještajne kapacitete i koji su registrovani izdavanjern 
Rješenja o ispunjavanju minimalno-tehničkih uslova od strane nadležnog organa 
jedinice lokalne samouprave, a na osnovu pribavljenog zvaniČnog stava Porezne 
uprave Federacije BiH, u kojem se konstatuje da izdavanje smještajnih kapaciteta nije 
djelatnost niti obrt, pa samim time ne podliježe propisima koji regulišu djelatnost niti 
obrt, a što je i naglašeno aktom Federalnog ministarstva okoliša i turizma, broj: 06-
22-223/08 od 28.02.2018. godine. 
U istom aktu navedeno je da se kod iznajmIjivača koji koji pružaju usluge smještaja, 
utvrduju sarno minimalno-tehnički uslovi i uslovi za kategoriju (vrsta i kategorija), a 
ne izdajc se odobrenje za rad. Način i postupak izdavanja Rješenja o odbrenju za rad 
predvideno je članovima 64. — 68. predmetnog Nacrta. Sve navedeno zaista unosi 
nedoumice i skoro sitturno će prouzrokovati nejasnoće i zastoj u jasnom definisanju 
ove problematike. Od osnivanja Turističke zajednice grada Gračanica do danas, 
primjetan je pomak u smanjenju nelojalne konkurencije i prisustva „sive ekonomije" 
u ovom sektoru u našem gradu, obzirom da je primjetan interes našeg gradanstva za 
registraciju svojim smještajnih kapaciteta, a nekolicina jesu korisnici mirovine, 
kojima bi ovakvo rješenje predvidenoNaertom zakona, .onernogućilo pružanje usluga 
smještaja i na taj način generisanje dodatnilt prihoda.; 

12. ll članu 64. stav (2) tačka c.) Nacrta, potrebno je deftnisati oblik materijalnog dokaza, 
na osnovu kojeg stranka može dokazati raspolaživa sredstva za pružanje usluga 
dokazom o vrijednosti sredstava; 

13. U članu 65. Nacrta, tačku b.) "jedinstveni identifikacioni broj", potrebno je brisati 
obzirom da u momentu izrade odobrenja za rad, stranka ne posjeduje 1D broj jer se 
isti pribavlja nakon izdavanja pravosnaŽnog odobrenja za rad. U istom članu 
dellnisati tačku d.) - veza primjedba na član 51. Nacrta. 

14. članom 71. Nacrta Zakona, izoastav1jene su turističke zajednice područja, koje se 
mogu organizovati modelom DMO-a, a koji je, opet, precividen Nacrtom Zakona u 
članu 2. tačka z) i članu 83. 

15. U članu 74., glavni prihod i osnov za dalje unapredenje i ulaganje u turizam članski 
doprinos, izostavljen je. Nije teško zaključiti da ovo rješenje nije povouno i ne ide u 
korak sa ciljem održivog razvoja turizma u Federaciji. B1H, obzirom da su, od 
stupanja na. snagu Zakona o turističkim zajednicama Tuzlanskog kantona u 2015. 
godini, večina gradova i opeina sa prostora Kantona osnovale svoje turističke 
zajednice, te• se postavlja pitanie dostatnosa ostalih prlhoda, koji; kako stvari stoje, 
neće biti dovoljni niti za tekuće poslovanje, a što dalje vodi ugroženosti mnogih 
radnih mjesta koja su na ovaj način otvorena. Prema totne, turističke zajeduice na 
prostoru Tuzlanskog kantona gotovo da sigurno neće moči doprinUeti razvoju 
žurizma u 
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16. Dalje, kada se sagledaju sveukupna rjeŠenja predviđena Nacrtom, a vezana su za 
osnivanje i finansiranje turističkih zajednica, postavlja se pitanje kako će opčine ili 
gradovi sa manjim budžetima, uspjeti finansirati rad ovih pravnih lica. To dalje vodi 
upitnosti postojanja osnovanill turističkih zajednica na nivou jedinica lokalne 
samouprave, a s tim u vezi i rad na unapredenju tikupnog turističkog proizvoda. Time 
se upravo direktno utiče na nemogučnost održivosti ove, za Tuzlanski kariton, možda 
i najznačajnlje privredne grane i direktnoj ugrožcnosti radnih mjesta. 

17. Mišljenja smo da članski doprinos treba postojati, upravo kao širi izvor 
finansiranja rada ittrističkih zajednica, a koji bi svakako bio podložan 
promjettama koje bi značile uspostavu modaliteta Icoji bi bio prihvatljiv za sve 
obveznike, i ti skladu sa djelatnostima koje isti obavljaju. 

Danas razvoj turizma u Bil-1, pa i u Federaciji, rezultat jc organskog rasta i inieljative 
uglavnom privatnog sektora koji često nastupa na tržištu samostalno s malirn stepenom 
integracije i inovacija. Dugoročni razvoj žrtvujemo radi kratkoročnih aktivnosti, a često smo 
vodeni i interesima privatnilt investitora, a ne mjednice. činjenica je da privatni i javni sektor 
nemaju kompatibi!ne ciljeve, a ciljevi privatnih investitora i jesu - profit nasuprot javnog 
dohra. 

Turizam kao najbrže rastuća privredna grana u Tuzlanskom kantonu zaslužuje više „slulta" i 
političke podrške. Sektor turizma stoga zahtijeva hitnu podršku i posebne pakcte za 
ublažavanje posljedica, kako bi se održala radna mjesta i osigurali tržišni kapacteti, u toku 
nakon prestanka vandrednog stanja. 

Svjetska turistička. organizacija Ujedinjenih narods (UNWTO) u svojim dokumentima 
liTravel ToMmoroW — Potpora očuvanju radnih mjesta i gospodarstvu kroz putovanja i 
turizam i Poziv na akciju za ublažavanje društveno-gospodarskog učinka virusa Covid-19 i 
ubrzavanje oporavka, upravo daje zadatak nacionalnim vladama da na sve moguće nač.fine 
podstaknu i ubrzaju oporavak ove značajne privredne grane. 

NACRT ZAKONA O BORAVIŠNO3 TAKSI U FEDERACIJI Bil-I 
Nacrtom Zakona o boravišnoj takssi Federaciji BiH iz deeembra 2021. godine (u daljem tekst: 
Nacrta), odnosno njegovim odredbama, još više su prisutne nedoutniee. Naročito zbog toga 
što: 

1. Članom 10. Nacrta Zakona, utvrđuje se a se sredstva prikupljena po osnovu boravišne 
takse uplačuju na račun javnih priboda Federacije, kantona i jedinica lokalne 
samouprave i vode se na posebnom namjenskorn računu budžeta Federacije 
Boravišna taksa je do sada predstavljala direktan prihod turističke zajednice, i mišljena 
smo da tako trcba i ostati. 

2. članorn 11. stav (2) Nacrta ulvrcluje se da su jedinica lokaIne samouprave, kanton i 
Federacija obavezni odrediti račun posebnilt namjena na koji če se ova sredstva 
doznačavati, što predstavlja komplikacije u smislu dodatnih administrativnih 
procedura i necfikasnosti u poslovanju. 

3. članom 12. stav (3) utvrđeno je da se sredstva prikupljena po osnovu boravišne takse 
ne moutt koristiti za finansiranje troškova materijalnog poslovanja turističkih 
organizacija (ne organizacija, nego zajednica) niti za isplatu plata i ostalih naknada 
zaposlcitima u turistiČkim zajednicama. Mišljena smo da ovakvo rješenje nije 
povoljno, upravo zbog postojanja gradova i općina koje operiraju sa skromnijim 

T 
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budŽetima. i kojima će finansiranje troškova na ime isplata plata i drugih naknada 
zaposienicima turističkih zajednica, biti značajno opterečenje. 

4. U pregledu prihoda Turističke zajednice grada Gračanica, vidljivo je da pripadajučl 
iznos boravišne takse iznosi nešto viŠe od 10% ukupnog budžeta, tako da se postavlja 
pitanje hoče se radna mjesta u ovim pravnim licinia uopšte moči održati, i ako da, na 
koji nač in!? To dovodi do neizvjesnosti za sve zaposlenike turističkih zajednica, od 
kojih su većina mladi i školovani ljudi, i kojima bi ovakvim rješenjima, bila dovedena 
u pitanje radna mjesta. 

5. Rješenje koje bi eventualno bilo povoljnije, jeste prenamjena utroška sredstava 
ostvarcnih 	ime boravišne takse, na način da se na dio tih sredstava utvrdi procenat u 
okviru kojeg će se ova sredstva moči koristiti troškove-plata i drugih naknada 
zaposlenik.a. 

S poŠtovanjem 
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Mišljenje Opč
ine Oiovo na Nacrt zakona o turizmu Federacije BiH i Nacrt zakona o boravišnoj taksi 

Federacije BiH, kao i mišljenje o fiskalnoj procjeni pomenutih akata sa pripadaju
čim obrazscem IFP-DA. 

Merisa Kaljanac - Opcina Olovo <privreda@olovo.gov.ba
> Tue 18/01/2022 15:43 

Poštovani, 

Nakon što je Opć
ina Olovo uputila poziv za dostavijanje komentara i mišjljenja na Nacrt 

Zakona o turizmu FBiH i Nacrt zakon o boravišnoj taksi FBiH zaprimljena je samo jedna 
primjedba i to od ugostiteljskog objekta „Panorama" Olovo. 
Primjedbu prenosim u cijefosti: 

- knjiga boravišne taksi ranije nije vodena. Evidencijom gostiju na smještaj u knjigu gostiju domaćih i stranih te dostavljanjem izvještaja mjesečno o uplaćenoj boravišnoj taksi turistič
koj zajednici, smatram da je nepotrebno uvoditi još knjigu evidencije boravišnih taksi 

- u nacrtu zakona o turizmu n!sam našao u koji razred ili koju grupu bi spadala opština 
Olovo. Prethodnom raspodjelom naša opština je bila u razredu "A" a kriteri po kojima se 
tada rasporedivala pojedina opština u koji razred bio je broj smještajnih jedinica u 
odnosu na broj zaposfenih u opštini. Tada sam utvrdio da smo greškom stavUeni u 
razred "A" u odnosu na razred "C" u koji smo trebali biti razvrstani. 

S poštovanjem! 

IVierisa Kaljanac, dipl.oec 
Pomoćnica Općinskog načelnika 

Općina Olovo 
Služba za ekonomske posiove 
Branilaca Olova bb 
71340 Olovo 

Telefon: 032/829-567 
Faks: 032/829-568 
e-maii:rivrecp 
www: olovo.gov.ba  
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Predmet: Primjedbe na Nacrt Zakona o turizmu Federacije Bosne i Hercegovine 

Vezano za Nacrt Zakona o turizmu Federacije Bosne i Hercegovine dostavijamo primjedbe 
sugestije kako stijedi: 

Član 33. stav (3) u suprotnosti je sa stavom (1) i (2) istoga člana kada je u pitanju oblik lica 
(pravno ili fizičko). U stavu (1) i (2) navedenog člana proptsano je da Putnička agencija kao 
organizator može biti samo kao pravno lice. 

Član 56. stav (2) iza riječi "čiana ovoga Zakona", a prije riječi "i fizička lica" treba brisati 
riječi "i lica", 

Clan 65. na kraju tačke b) dopisati "za pravno lice" jer jedinstveni identifikacijski broj fizičko 
lice dobija tek nakon izdatog odobrenja za rad, izdatog od strane nadležnog organa. 

U članu 74. Stav (1) dodati tačku d) koja glasi: "Clanski doprinos koji plačaju pravna i fizička 
lica koji obavtjaju ugositeljske i turističke djelatnosti, te s turizmom neposredno povezane 
djelatnost". 

U članu 74. dodati Stav (4) koji glasi:' Pravilnik o načinu plačanja članskog doprinosa i 
rasporečlivanje istog če propisati ministar." 

Član 78. Stav (2) mjenja se i glasi: "U nadzorni odbor se imenuje jedan predstavnik ispred 
osnivača , a ostali članovi se imenuju iz reda naučnih i stručnih lica iz oblasti turizma". 

S poštovanjem, 

Obradile:Eima Pružan, 
željka Frljić, dipl.iur. 

NA Č ELNIK 

dr.sci.Kenan Dautovič  
PO OVLAŠTENJU NAČELNIKA 
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Sarajevo, 20.01.2022. 
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DIREkTOR ŠM/EZ  A 
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Dostavljeno: 
• Naslovu 
• a/a 

BOSNA I HERCEGOVINA 

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE 

FEDERALNO MINISTARSTVO OKOLIŠA I TURIZMA 

N/r: g-đa Edita Dapo, ministrica 
VEZA: Vaš akt broj: 06-02-22-492-1, 493-2/16/21 
PREDMET: Mišljeuje, dostavlja se 

Poštovana, 

SAVEZ OPC:iNA f GRADOVA FEDERAWE 

BOSNE HERCEGOVINE 
Association of municipalities and cities of die 

Federation of Bosnia and Herzegovina 

Federaino rninistarstvo okoliša i turizma je aktom broj: 06-02-22-492-1 od 22.12.2021. godine 
zatražilo mišljenje Saveza općina i gradova FBiH na Nacrt zakona o turizmu Federacije BiH i Nacrt 
zakona o boravišnoj taksi Federacije BiH, kao i mišljenje o fiskalnoj procjeni pomenutih akata sa 
pripadajućim obrazscem IFP-DA. 

Primjedbe i prijedloge Općine Stari Grad Sarajevo na pomenute nacrte zakona i fiskalnu procjenu 
dostavljamo Vam u prilogu. 

Po pitanju Vašeg poziva za konzultacijama o Nacrtu zakona o turizmu Federacije BiH i Nacrtu 
zakona o boravišnoj taksi Federacije BiH, Savez općina i gradova F&iH traži da se u najvećoj 
moguć

oj mjeri uvaže sva mišljenja, primjedbe, komentari i stavovi jedinica lokalne 
samouprave u Federaciji BiH. 

Tel: +387 (0)33 216 502; 
Fax: 387 (0)33552 :3",0: 4 387 

5/1 71000 Szwaievo 

+387 (0)33 209 024; +387 (0)33 209 120: +387 (0)33 552 811 
C)33 216 502 .1  Email: savez,-5)sogfbii-Lba Web: www.sogfbih.ba  



P.,osnia and Bel-zegovina 
74ederadon of Bosnia and :::erzegovinz 
Canton Sarajevo 

Bosna i Hercegovina 
Federacija Bosne i Hercegovine 

Kanton Sarajevo  

Općkka &art Grad Sarajevo 
Općisaski 

SLUŽBA KABINETA. OPČINSKOG NAČELNIKA 

Broj: 01-04-4-108/21 
Sarajevo, 17.01.2022. godine 

SAVEZ OPĆINA I GRADOVA 
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE 

ul. Musala br. 5 
71000 Sarajevo 

Predmet: Mišljenje o Nacrtu Zakona o turizmu Federacije Bosne i Hercegovine i Nacrtu Zakona 
o boravišnoj taksi Federacije Bosne i Hercegovine, dostavlja se 

Poštovani, 

Postupajući po dopisu Saveza općina i gradova Federacije BiH, koji je dostavljen putem 
e-maila, dostavljamo mišljenje na tekst Nacrta Zakona o turizmu Federacije Bosne i Hercegovine 
i Nacrtu Zakona o boravišnoj taksi Federacije Bosne i Hercegovine. 

Obzirom da je Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odlučujući o zahtjevu 
zamjenika Premijera Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i federalnog ministra poljoprivrede, 
vodoprivrede i šumarstva za utvrdenje ustavnosti Zakona o turističkim zajednicama i promicanju 
turizma u Federaciji Bosne i Hercegovine, te Uredbe o članarinama u turističkim zajednicama, na 
osnovu člana IV.C.10. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, nakon provedene javne rasprave, 
na sjednici održanoj dana 03.07.2014. godine, donio Presudu, broj: U-34/13, kojorn se utvrđuje 

da Zakon o turističkim zajednicama i prornicanju turizma u Federaciji Bosne i Hercegovine 
("Službene novine Federacije BiH", br. 19/96 i 28/03), nije suglasan Ustavu Federacije BiH, 
podržavamo Nacrt Zakona o turizmu Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je regulisana i 
naprijed navedena materija, a na način koji nije suprotan donesenoj presudi Ustavnog suda 
Federacije Bosne i Hercegovine. 

Saglasni smo sa tekstom Nacrta Zakona o turizmu Federacije Bosne i Hercegovine, jer se 
istim ne umanjuju prava Općine na lokalnu samoupravu koja proističu iz odredbi Ustava FBiH, 
Evropske povelje o lokalnoj samoupravi i Zakona o principima lokalne samouprave („Službene 
novine Federacije BIH", broj: 49/06 i 51/09), a posebno cijeneći i odredbe člana 11. Nacrta Zakona 
o boravišnoj taksi Federacije Bosne i Hercegovine, koji je usko vezan uz ovaj Zakon, uz prijedloge 

korekcija pojedinih odredbi kako slijedi: 

- U članu 24. Zakona o turizmu Federacije Bosne i Hercegovine, predlažemo da stav (2) 
glasi: 

 

Sarajevo, Zelenih beretki 
Centrala: 033/282-3•W 

www.starigrad.ha 
info@starigrad.ba  



„(2) Rješenje iz stava (I) ovog člana izdaje se na osnovu zabtjeva fizičkog ili pravnog lica uz koji se prilaže izjava o ispunjenosti uslova iz člana 15. stav (2) ovog zakona” 
(u članu 15. stav (2) Zakona je navedeno da je turistički subjekt dužan da uz zahtjev 
za izdavanje rješenja za obavljenje turističke djelatnosti priloži ovjerenu pisanu izjavu 
da su ispunjeni propisani uslovi u pogledu prostora, uređaja, opreme i zaposlenih lica, 
te smatramo da je pogrešno pozivanje na čIan 14. stav (2) citiranog Zakona). U članu 25. stav (1) tačku e), koja glasi:" podatke o veličini i opremljenosti poslovnog 
prostora", (koji se dostavijaju uz zahtjev za izdavanje rješenja za obavljanje djelatnosti 
putničke agencije organizovane kao pravno lice), potrebno je preeizirafi na način da se tačno navede da li se radi o dostavijanju izjave iz člana 15. stav (2), ovog zakona. Također, u članu 25. stav (2) tačku d), koja glasi:" podatke o veličini i opremljenosti 
poslovnog prostora", (koji se dostavljaju uz zahtjev za izdavanje rješenja za obavljanje 
djelatnosti putničke agencije organizovane kao fizičko lice upisano u registar kod 
nadležnog organa), potrebno je preeizirati na način da se tačno navede da li se radi o dostavijanju izjave iz člana 15. stav (2) ovog zakona. 

Povodom Prijedloga Zakona o boravišnoj taksi Federacije Bosne i Hercegovine, saglasni smo da ćepredložena zakonska rješenja u značajnijoj mjeri doprinijeti boljoj učinkovitosti sistema, 
kao i boljoj koordinaciji i svrsishodnijem trošenju sredstavaprikupljenih naplatom boravišne takse 
cijeneći, između ostalog, odredbu člana 11. citiranog Zakona kojom je propisano da bi raspored prihoda išao u korist Općine, kao jedinici lokalne samouprave. Iznos od 80% naplačenih naknada po osnovu boravišne takse uplaćivao bi se na račun Općine i taj prihod je isključivo namjenski i može se koristiti samo za namjenu regulisanu u članu 12. Zakona, te ukoliko isti bude usvojen u predloženom tekstu, Općinama će biti omogućeno finansiranje projekata iz oblasti turizma, od 

prihoda ostvarenih po osnovu boravišne takse, a za koje su u protekiom periodu izdvajale sredstva 
iz općinskih budžeta. 

S poštovanjem, 

Stručna obrada: Šehović  Abid, Stručni savjetnik za normativno-pravne poslove 
Rukovodilac Službe kabineta Općinskog načelnika: Bogunić  Amela 

Dostaviti: 
I. Nasiovu 
2. Sekretar organa državne službe 
3. Evidencija 



Almasa Džendo 

• 
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From: 	 FMOIT - Federalno ministarstvo okoliša i turizma 
Sent: 	 25. januar 2022 12:49 
To: 	 Almasa Dženclo; Sabina Salihbegović  
Subject: 	 FW: Nacrt zakona o turizmu FBiH i Nacrt zakona o boravišnoj taksi FBiH 

i ri urceg ovi,s ,... 

;'EDERALN0 FifiNISTARSTVe GKOLIŠA I 

Dejan Knežević, dipl. iur 

Federalno ministarstvo okoliša i turizma 
Hamdije Čemerllića br. 2, Sarajevo 

Email/ Dejan.Knezevic@fmoit.gov.ba   
Kontakt: 033 /726-737; Mobitel: 061/ 299-203 

Prientjeno: 
	

2 	.U1, 2U2.2 

  

Org. jed. 	 : 

  

   

From: Halko Basaric <halko@sogfbih.ba> 
Sent: Tuesday, January 25, 2022 9:36 AM 
To: FMOIT - Federalno ministarstvo okoliša i turizma <fmoit@fmoit.gov.ba> 
Cc: brotnjo@citluk.ba  

Subject: Fw: Nacrt zakona o turizmu FBiH i Nacrt zakona o boravišnoj taksi FBiH 

oć  
Poštovani, 

Federalno ministarstvo okoliša i turizma dostavilo je Savezu općina i gradova FBiH aktom broj: 06-02-22-

492-1 od 22.12.2021. na davanje mišljenja od strane općina i gradova Nacrt zakona o turizmu i Nacrt 

Zakona o boravišnoj taksi FBiH. 

Saveza općina i gradova FBiH je aktom broj: 56/22 od 20.01.2022. dostavio mišljenja sljedećih jedinica 
lokalne samouprave: Općina Stari Grad Sarajevo, Općina Travnik, Općina Olovo, Općina Kalesija, Grad 
Tuzla, Grad Gračanica. 

Naknadno je i Općina Čitluk dostavila mišljenje koje se nalazi u nastavku ovoga maila, te vas ovim putem 

molimo da uvažite i mišljenje Općine Čitluk s obzirom na razvijenost turističkog sektora u ovoj Općini, 

kao i uticaj koji ovi zakoni mogu imati na ovu djelatnost od značaja za Općinu. Općina nije mogla 

dostaviti traženo mišljenje na vrijeme, zbog uticaja pandemije COVID-19 na rad općinske administracije. 

Ukoliko je mišljenje potrebno dostaviti i u pisanoj formi, molim vas da nas o tome obavjestite. 

Hvala i srdačan pozdrav 

Halko Basarić  

Halko Basarić  
Viši saradnik za finansije 

Savez općina i gradova Federacije BiH 

Adresa: Musala 5/1, 71000 Sarajevo 

Tel: +387 33 216 502 
Fax: ++ 387 33 552 811 

www.sogfbih.ba   

From: Ured načelnika - Općina Čitluk <brotnjo@citluk.ba> 
Sent: 24 January 2022 10:45 

To: Halko Basaric <halko@sogfbih.ba> 

Subject: RE: Nacrt zakona o turizmu FBiH i Nacrt zakona o boravišnoj taksi FBiH 

Poštovanje Halko! 



Q Znam dao podobro zakasnili na odgovor na ovo pitanje, a li dosta nas ja bilo pod koronom, ja čak i drugi put, pa 
nisu stigle kolegice i kolege odgovoriti na ovaj tvoj upit, a bila nam je i revizija od 10.14.1.2022.,pa ako nije kasno evo 
neke primjedbe bar na ovaj jedan zakon: 

U vezi nacrta Zakona o boravišnoj pristojbi,  dostavljamo Vam naše prijedloge i primjedbe na isti i to: 

1.) U članku 12. stavak (1), nacrta Zakona, dodaju se nove točke d) i e) koje glase: 

"d) Sredstva Turističke organizacije gradova ili općina koriste za turističku infrastrukturu i poboljšanje 
uvjeta boravka turista na temelju prethodno usvojenog Programa rada i financijskog plana turističke 
organizacije (pješačke staze, čišćenje, uređenje i održavanje hortikulture na javnim površinama, popravak i 
održavanje javne rasvjete itd.). 

e) Sredstva Turističke organizacije gradova ili općina mogu se koristiti za organiziranje sportskih i 
kulturnih manifestacija u funkciji razvoja turizma.". 

2.) U članku 12. stavak (3), nacrta Zakona, mijenja se i glasi: 

"(3) Sredstva prikupljena po osnovu boravišne takse mogu se koristiti za financiranje materijalnih 
troškova iz članka 11. ovog zakona i za isplatu plaća i ostalih naknada, maksimalno do 20 % ostvarenih 
prihoda od boravišne pristojbe u tekućoj godini.". 

3.) U članku 16., u stavku (1), u prvom retku, riječi: "pet dana", zamjenjuju se s riječima: "deset 
dana". 

4.) U članku 26. stavak (1) točka b), nacrta Zakona, mijenja se i glasi: 

"b) Sredstva boravišne pristojbe utroši za financiranje troškova materijalnog poslovanja, kao i za isplatu 
plaća i ostalih naknada zaposlenima u turističkoj organizaciji iznad 20% ostvarenih prihoda od boravišne 
pristojbe u tekućoj godini.". 

S poštovanjem, 

Mario Rozić,dipl.iur., općinski tajnik 
OPĆ INA Č ITLUK 
Trg žrtava Domovinskog rata 1; 88260 ČITLUK-Biti 
tel: +387 36 640-525 

fax:+387 36 640-537 
e-mail: brotnjo@citluk.ba  
web: www.citluk.ba   

Mislite na zaStitu prirode, ne ispisujte ovu poruku ako nije neophodno! 

	Izvorna poruka 	 
Šalje: Halko Basaric <haIko@sogfbih.ba> 
Datum: 05. 01. 2022. 10:19 (GMT+01:00) 
To: 
Predmet: Nacrt zakona o turizmu FBiH i Nacrt zakona o boravišnoj taksi FBiH 

Postovane/i 
Savezu općina i gradova FBiH dostavljeno je od strane Federalnog rninistarstva okoliša i turizma na davanje 
mišljenja od strane općina i gradova u FBiH Nacrt Zakona o turizmu FBiH i Nacrt zakon o boravišnoj taksi 
FBiH. Takoder, u skladu sa Pravilnikom o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih 
propisa i akata planiranja na budžet, dostavljeni su i izjave o fiskalnoj procjeni, za koje su takoder traženi 
komentari. 

2 



U priloga 'voga emaila nalaze nacrti dva pomenuta zakona, kao i izjave i fiskalnoj procjeni dva pomenuta 
akta. 

S obzirom da je Ministarstvo ostavilo rok do 21.01.2021. za dostavljanje mišljenja na pomenute 

dokumente, zamolio bih vas da komentare i mišjljenje dostavite Savezu do 17.01.2021., kako bi mogli biti 

objedinjeni i dostavljeni Ministarstvu. 

Srdačan pozdrav 

Halko Basarić  

Halko Basarić  
Viši saradnik za finansije 

Savez općina i gradova Federacije BiH 

Adresa: Musala 5/1, 71000 Sarajevo 

TeI: +387 33 216 502 
Fax: ++ 387 33 552 811 
www.sogfbih.ba   

3 



	

Bosna i Hrct:?p,ovina 	 EncHa tiXepue.rč timr;a 

	

Fecieracija Rosnn i 1-ercegovinn 	 (1)n,iaepauvja SocHe 1.1 Xepuereerti-e 

	

KANTON SARAJEVO 
	,•$« 	KAHTOH CAPAJERO 

	

Mintstarstvo privrede 
	 Illw-uicrapc-rBo npmPpeAe 

Bosria and 1-erzef,ovira 

Ferlition nf Bosnia anc Her7r.gov- na 
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PRF.DNIET: Koniciitari na nacrte l_akona rr turiviou Fltil I i Zakoini o boravi5";nol 

l; nastayku 	 važni lwrocioari 	n2erte Zakona o turi7niu 1=liiN i nacrt 
7:ikonn o borax-inoi taksi koji :;(2 odnose n,t potrebil prorojene prislupa u kreirmiki zakonskog 
okvira koji hi omo2_uć io ra7voi otIr7ivo_tr i eilkamiouistenin wri7nia u Federaciji 

lako c nacrl Zakona poziva na načelo :iveobtiltvatnoL., ra7vv:J;i turi/ma i prmeć ili (Ijelmnosti 
icritorili f:cderaciie 13i11 ti szimom 	na(.71a se ne 	.ta:Sno kOlte7tja 

iztnedu 1--e.deracije Bill i kLintona štil jc delinismic 	Folcracije 	po:;elino tt dijelu 
razvoin i implementactie politika 	nvdic sc posehno treha osyrnuti nit pwdove od 1w;chno2 
/Itačaia ia ra7voi turizina 	S;e ovi poslovi povierdvniu prtAvnint 	odlukom VInde Federacije 
Bill. mada stt ovo 	koji su lilisko povezani i 	 nirističkih 7ajednica. karoona 

7ajedniksa. 

web: http://inp  

mp(fi-;mp.ks.g,ov.ba 
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Sredstva tl budžeut -ta potisticaine rrijk.1-e 	„Inkn!tr• planirati. Ako se turi7arn nzunjerak 
sisternski raxvijau. onda tz sredstva inoraju planiran. Ininjući ti viklit dosadašnja isktmva 

rodsticajnill nnera• potrebno je 	kantone ti planiranje potreha tl stredstavat. a sve fl 
s;:t 	 i razvoir.iin clokuntentinta Federaeije 	I i 1:antona. Ova rniera treha prestati 

hiti formalna lakonska 	i akIntinistrativim akti\-nosi i njoj se treha 	 kao jetino: od 
najva'Anjilt rniera ll tikupnont razvoili turizrna Fekleracije 13.111. 

Prerna naurtu obiln klielovarna 	 7ajednici1 tikljuatje unaprecienje turi7ina. kau i 
prornoeiju, 	to 	santo dio altiknosti kojima se intistika zajeklnica kao destinacijska 

havi. Nacrt 7akona nC spontinje niti se prerna 	 yajednicama oklitosi kao destinaeijskint 

menad2ment organizacijarna. Takode. naert ne obracluje ttiti got ori o destinacijanta i destinaeijskom 
inenakl.2.nlentu. Printjer dolire pralse koju trel-ta 	je praksa Republil;e I Ir\-atske glije se govori 
o lokalnint tjc..kina 	 7.ajekinica). re!,!ionalttirn tpodručne 	regionaine samonpravel i 
grakl,;lkint. nacionalnint (1:11). ti, je model koji sc trcha pritujeniti i u I-ederaeiji Bill. 	svakorn 
sltičajn, 	 zajednica u 	preina Zukontt o ittristićkint 7ajekinieumn i proinicanju 
hr\-atslkoL.;Ittri/Ina: 

razx-oi i market 	klestinaeije Ikroz koordinirinje kljttčnih akti‘nosti turistiekog 
ra7voja f 1 an ranie. rtizvoj 	 proi7votkt u 	 finanstranje. clonot..';enje 
provedlia odIukat. u 	 dokumentima kojitr. 	defini::;e nacionalna :trategija razvola 
utriinta. 

osigtirmanje 	 7astupljenosii 	 interesa kro7 
itičartjc lk-tkalneFrelionalue inieijative i po‘..e7ivanje tičesnilka na lokalnonr.regionalnom 
nit ott radi st.t.aranje medtinarodno konkurentnih tltrititičkilt proi7vokla. 

poholl!::avattje uslova horavka turista tl destinaeiji. 	raž‘oj svijesti o 	i 
privrednint. kirti.tvenint i klrugint uč inciinkt turt711ta. kao i potreln i va.7.nosti ol.:tivanja i 
unawdenia 	elentenata ntristike resunme osnove odredene destinaeije. a posebno 

7a2;iite 	kao i prirodne i kulturne 

Pristuporn koji je prikazan 11 nnertu 7.akona st . ne rjeava jedan 	 problemA 

raivoin turi7ma 	 Federneiji f3i11. a to jt klestinaeijski menndirnent 	S`k iln 

Ifi•b:1:111 bill 110SiOCI rlJttaja 11111/Ma i Ibk:alne taeke 	integraeiju privatrwEr. 
javoog. i 	 sektorn. tl ne sarno promotori ponode 	 u ra7voju 
proiz.voda. Itkoliko se o\-al 	su;.;tirtski ne 	nacrt 7.alcona gtibi sinistio li kontekstu razvola 
odr-2ivog tintima. Unapredenju. il  nto'7.e se reći i reforrni rakla 	 7alednieu treba posvetin 
poschnu pa-inju. 	(o ovaj 	ne 1111t11, Pareiialna 	k.t:) 	(IVZI (2t: dovt..;<li tlU odr-2.ak-anja 

sAatus litto lt 1'a7voin turizina i daljeg organskog• 	ne utdueir:mou nrivoj,t. ittri7ma 

elkimontski. 	ni drw:aveno ni okolinski 

      

web: littp://rnp 	gcv 

f5:mai : 
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Naert 7akona ucwori da _,kanttmi i jediniee lukaine samouprave usklacltl sa puirebanta 

planovima u oblasti turiviim molui 	 zajednice-. linajoći tt vidu prirodu tmiima tt 

kno i ustavne 	 uredC110:;1 UCtiCraCi.je 	može 	govoriti tt torne Lki kantom 

trebajn. a jedielee lokalne samouprave mogn osnovati turističke zajednice. Takode, nejasna je 

koortrmadja aktivilosti sa kanionima i lokalnim s;:intoopravanta koje nisu osnovale turističke 

zajedniee. te naČin upravljanja ra/vojem turizma ll tim kantonima i lokalnim samoupravama. Kako 

Jc uredeno djelovante 	 kOle .St1 Već: regi:•11-0Valle 

lako .je nadležnost ža razvoj turiyma na entitetskom nivon. ipakje Ir aktivnostima Turističke 

Federacije 13j11 potrebno predvidjeti i poirebu koordinaciju zajedničkill aktivnosti sa RS i 

na nivou Bil I. 

(lan 	govori tt  osnivanju destinaeijskili menadžment oruanizaena Stoje rhurrulut c jer su 

turističke zajednice desnnacijske menadžment organizacije. 

Zabrinjavajuće C. tlli i iznewidujuć...c. da predia!_!ai: nt: predvida članarinti h..ao oblik 

/ajednica. To jc 	važno imajttći 	ein se naeri Zakon:-.t oLito ne bazira na 

ckonomskint i 	 mmli7Arm.1 i projekeijama ‘wantiii za cio;.;adw.;atje cijelovanje 1-mansirattje 

ittrističkilt zajednica i ukutma turistička kretanja. 	nacrtu Zakona o boraviSnoj taksi boravi:,;na 

taksa se u dermieiji ne spominje kao priboct turistleke zajedniee. Upitno je 	k.attoni jecliniče 

lokalne samottprave imati sredstava 7a djelovanje (povećanog brojat 	 zajecinica. ne samo 

pokrtvanja operativnih trokova nego i tt arYliatl razvojnih projekata i razvojne perz;pektive. 

Takode. da li (":e tior);:ae biii dovoljno srecistava za razvoi turizma. ne sarno 7:1 runkeionisanje 

turističkilt zajednica? Ovo 	posebno izražent) i pogol-mo u sredinama koje imaju nr2i stepen 

razvijenosti tnrizma 1 turističkilt I-zapaejteta gdje če i pribodi 	naplate boravt;me takse hlll manje. 

Smatrarno tia je ponutleni način rinansiranja rada turističkib /alednica apsolutno neodri.tv 

nercalatt, a tiLlllYllll 11t11 smatramt) tl<l je t eijeli sistem razvoja turi/ma sainim tim potptino neerikasan. 

(ho posebno ireba iman tt vidu kada uovorimo o manje razvijettint torističkim podrut-:jima 

pollrut'lirna a manje razvijentam turističkom ponotiont jer ne postoji razraden mebanizam koii bi 

mie:to 	prera:Todjein priboda 	numje rav‘ijettint ittrističkim pottručjima. Ovtlje nije namjent 

procentima koji bi trebali biti rasporecieni izmettu lokaine samottprave. kantona i 

Federaeije 	ali se i tr\ i pročenti moraju bazirati na ekonumsk 	analizamn i prucjenama 

(baziranim i na potheima o sittjeS'tajnim kapacitetima i wrističkitit kretanlimaj. einienica je 	bi 

priv;:nni 	želio hiti oslohoden t)dredenih 	 i 	 ollaveza, ali jc i ćinictiica tkl 

privatni sektor (obvezniei plaćanja čianarine) imajti povet:.ane prillode zaltvaljujoči l'A7Vnitt 

lčazvojent turizma clobija i zajeclitica i pric-ami sektor. Ako t icai napraviti rasterećenje privainog 

sektora. itst podržavamo. onda se treba pronat.'i neki druui način. 	ne kro/ eliminaeiju člattarine. 

Obaveza Nlinistarstva 	 i turizam FBili je da ove koristi ra privatni sektor elikasno 

iskomunieira 	pri‘antim sektoroni kroz činjetnee i pokayatelje, il ne da jednostrano ukida i/vor 

priboda kuji . je barem djjelom rinanstjska ,,:tratteija za razvoj turističkol-y. sektora. Turi/am kao 

inte..!rativni sektor proizvodi čitav 1117 poztrivnill erekata za uktipnu privredu ne samo za poslovne 
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suhlekte 	koje se ovui naurt odnosi. Daklc, smaimmo 	ovn tujera ukidarna činnarine bu/irana 
lla p:111:11I11111 	 ".! t11.` 4.)71111ini111 CI:0110111k1111 	 projekeijama .")(1r su i tiu sada 
prikuplj.sna sretk(va 	11Cdt)Voi.i11a 7a yadc.)VoljelliC 	potreba 7a tinaprecienje i ra7voi turišma. 
Ako ..je nanuera tla sisiem 1)ude 	 Int 1)aii (::ega 	(o odrctieno, odnosno kakoje oeijeniena 
efikasnost pomojel:e".! 	Od12u11i okrugli 	51.1 Va'%111 	raznijenu ini;djetijn i 
ali 111 u 	 nisti reprezetuativni 	 Dovoljno je 	 Republika Ilrvaiska 

pđ7jvn li ol);a:::njetunut ša dono:;erkje Zukona inut previdenu 	 (7.alwn 
člunnrinuma u turističkirn zajednicurna). Takode, kantoni nisu u niogućiwsti dn ociredujit načine 
isinansiranja ra."‘oja ittr17111n. osim krt.37, horavišnu laksu. 	se <iitttinišc način naplate dnevnih ili 
drugdi 	 rederncijn iii11 preina naertu nna nniile2nost i mog.ućnost 7a 
dono:z;enje p(tdzukonskili nkrna gdje 	ne moraju hiti konsultk)v.ani, ;:;to opet stavi.ja kantone n 
nep,)voljan položaj. 

Takode u olvir se ne ttllltltL nni unirorrnno tretirn i rn7r:tduik.•. pitanie koic se odn();;j 

suzbijanje sjve ekotwrnije koja proi7ilazi 	 sislema reuistrueiie turistn posebno 

vjdu raspoložive t.duudogije. Dovoljno je pogledati is:,kustvo IZepublikk! 1 Irvatske u regulaciji 
navedenik oblasti 	siternu provodenja. 

Poyed togn, Zukon o ttlllllllll l'ederncije liosne i 1-leree ,ovine pun .je gramatikib i 
ure;:;nkn. npr. u članu 	dvn pula 	navedena alirwja v). u članu 5. nedosune sinv 	č lanu 

stav (2) Ila pc1C11,:1.1 	 „Prtigraill ran- o.ja-  j si. 

1. I f:lallt1 	da 'Viada l rticracijt 13d1 odlukom povicravn abm,l.jalijc2 po!dov:, 
10. 	II klirCkIllOi koliziji sa o(.1redllama 1:1una 10. Koje su (0 nepokretnozt: iz člnozt 10. it 

Federacije 	l ltil posehnot: značaja za razvo.j turizina. Tukve nepokremosti uilla‘norn 
su u 	 kunlonu 	 urada. 	se po:,:tuvlja pnanje ia:710 se njirna ovirn članorn 
tiskra&tje pravo da ll torne 

ilatut 12. stax (1) 	su hUtILCIi kantona i opk":inegr.f.:14.1a. 

danu 1ti. sutv {-i) navedeno jr cla fixičko liee ttpiano u re,..!istar za obax-Ijimje dickunosti 

putem internetu može ohn-ljati i u y,,landlenom prostoru. Nklasno w:taje 	nacIle'ina inspekci.ja 
uop:;te 	 natlyor tal;volr. po:lo\-11o42subjekta u sininhenom prosioru. 	va2e(5i111 propisnua 
kojima se reguli:;e rad in:zpekcjja to ,5•,ada 	inoguće. 

č anu l 	It). zt...'rs' (3) (ačka 9. riječ 	 trelia zunnjeniti 	 ..transakeijskot!". 
Nairne• samo 	lica 	tekući 	dok su poslovni siffijekti 11 obaveii 	otvore 
Irwlsakk:ijski račtin rirme. 

klano 26. ohavezno ufmciti cla rje"Senje 	i porezni identifikacijski broj puiničke 

a2.enciič 'posiovnice, tittl timnogornk.‘. kasnije 	olakati polove kako nadzora (nko 
inspekeiiski nacI7oru. 
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(1:in 34. nije predvidio situadju kada plitnička ageneija n toku Itodine iskoristi polien 

osiguranja ocinosno bankarsku garandju do navedenog iznosa, a nastavi sa sličnorn praksorn loeu 

poslovtitja., pitanje je: 

Ntje ni2dje mivedeno n,l koji 	sc i/daje lieenea, te šta nakon proteka tog roka. Tra)anje 

lieenee hi irebalo propisaii Ill posebnirn članom, Ill clopuniti član 37. Takode bi il torn smislu trebalo 
doptiniti i član 39. ako 	licenea ne produ?i. 

U danu -ttet. stav ( 1 ) alineja 	Nejasno je 	inčno treba da 711riči ..(13 udovoljava propisantro 

ydravsi\-enim uslox-irna' i ko iste propisuje. ()va odredba je prilično nejasna i neodredenn. 

delinisati „da je 7dravstveno sposoban-  ili slićnll. ()\-o isto važi i 7A1 dr11:2:e ČiallOVe «t jjc ie isto 
delinisano (npr. član 6-I.) 

Nlitiličlija 51110 da hi na odgovarinći 	trehato definisati i turističke vodiče n pkininskom 
odnosno avaniuristič•korn turi/mu. 

'Ian i l. delini:z: koje šx-e turističke 7ajedniee nios2,t1 bitt. Dalje se u 7akonu govori santo o 

Turistićkoj zujedniel Federaeije 	a nedostajn istovrsne odredbe o clingirn turističkim 
zajedniemna. 

inspekcijskorn nad7oru nisu razgra»ičern poslovi recleralnib i kantonainib inspektora. :;to u 
praksi moic 	klo‘-ede do .1/1(01-)a nadle7nosti. odnosno nepostupanja i jedne i druge inspekeije 

zbog „nenattle.2.nosti". 

Smatramo dale predloženi Naert Lakona o turiztutt Federacije 13i11 neprilyvadjiv. 

() 13012AVI5NO.1 	- NliMjenje 

Kako boravina taksa ostate jedini stalan 	priboda (naertorn 7.a1;ona o turt/Inu 1-13111 ukida se. 

članarina), neopliodno je uka,ati na sve manjkavosit i opasnosti koje oval takon 

Smanjuje 	Int-tgUnost ostvarivanja prihoda. alt se poveeava broj turističkih 
zajedniča. 	će nerninox-no dovesti clo neinoln-nosti kvalitetnijel!. obavlianja osnovne 

djelatnosti, usitnjavanja turističke pontide. opterec'enja bud-ieta lokalnib jedinica sarnottprax-e 
i kantonainib 1-1.1(12Lta kako hi tic lsuktili atlininisarativni tr&-,kovi turističkih 7ajeiiniea. štu na 

konett dovolb do situaeuje da re se 	 javnilx prilluda morati itdvajati sredstva 7a IC 
M1111.jC11C na ttz:,[rb finansiranja drtwilt javnib runkeija tintrastrukturnill i druttili projekata oti 

Polarizirat 	se stanje razvijenosti turističke ponude (konkretim u Kantonn Sarajevo) 
na opć ine koje imaju razvijenn ponntin jcr imaju preclispo7icije 1 ra/vijenn turistićku 
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ptintidn, l . inC kij i511 nerazvijene jer nemajo turističke proizx-ode. 	7.nkon nrje predvidio 
nikakav nač in 	1rci;Ptdtli sredst‘a i pocistakne turistički nerayvijenijc opkine. 

drjeln 1)bra7lo-ženja ovug 7.akona navodi se ..Vederaino ministarst:o okoUr i 

kao obradivač  zakona, stanovi;.ta je 	no\-a 7akonska rjeenja. predlo>ena u prijedlogu oxot.1 
7akena. 11 .7-nai."..ajnoj mieri doprinijeu botioi rilYinkovitosti sistema i holnj koordinneiji i 

svrsishodnijem iroenju 1-L•.kista.‘-a prikuptjen.11 naplatom 

t 	s\-rsiskkinije,. Iroenja srecistava horavine takse n:meminlem cla jč  ti ZnI:onn o 
turi7Inli KallIt/113 :"::11";.1.iCV0 	 mora najmairje 7()% sredstava 

takse 115111.1Crili 73 unapredcnie i razvoi turizma u 	 sc u praki pokavalo 
neklowtinim 	sc zadovoljc polrebe, i su 	te namiene koritena i sredstva prikuptiena tid 
članarina obaveyndi č lanova Turiličke zajedniee slo ukitlanjem članarine ne(.:e vize biii moguk'w. 

nije  poiašniclio  kako 	 7:sig;t4) s,ukla nijt. iC nst 0:i1101.11 

(101() dti tog zaktiok:ka. ktinkrci,ii.  kokko 
\-rati na ilistavke forniir:Inj;" 	 zajednicu koje si i sc npr. zst Kanton Suraje‘-o 
pokayale manjkax-im? 

(lan 111 	k) t)slava 1-1-t111 ka2.e da Kantonn pripa(iaju sve 	 ko.je nisu 
dodrietiene rederalnol vlstti. Posehno su injeroda\-ni iistiedeče: 

NIvaranie i provedl.'.a polnik.• 	 Inri7ma, ra7voj 

. jc 	 osporava :4e 	kanronirna da odreduju iist koji 
ii:IĆiil Si mo.že rinausirail rj luri7ma i Fedemeija s:-Imostaino odredMe da Ćc to Fiii samo 
boravišna laksa lc nain njene raspoktjele. 	 poirebn Kantona da ii 7.akonn, shodno 

nivrcle naplam i npr. dnevne born‘iSne lake čimc bi sc posebno rijcšio problem 
sredina kst 	in jc npr. h-lostar. 	 kro, koje prokin brojne 1nre 	a 

niko ne mora osiaviti nili jednn konverlibilnu marku. i1i pak i članarine. 

sc It pogledn klefinisan:p.1 visiiic boravine lakse 	isktinčivo naconaino 
7akonoda‘slvo 	ovo pilanjele iiiiiiiino VZ17110 7;.1 turivam koji je podiieljena 	 Lantona i 

I•ederaeije. za.';to Federdei.ja ne oslavtja mounčnost kantonima da urede ovu Oblstsi sliodnn ..;‘-oan 
speeiričnostima. 	mo.žda Turistička 7ajednica liNk u toku tielne se7one uvela dne‘nu 

horavinu taksu. ili hiSarajevo uvelo resiivalku lakgu st rijcnic SIT-1 11 OdUCtičnilll 

zonama. 

dijeln Vi Etzonomsk:.-1 opraxdanost klonoenja propisa narodi sč  cki _Pred\ idenim 

icšciijiiist Vrada Eederacije Jil l Ćc na y.odinjem nivou. i 	ii prijudlo,211 ministra mvudivali 

jedins1ven iznos boravr::;ne takse-  čime sc ne otvara mogućnosi 	lieraviSna taksa bude ra7lč ito 
defini.,;ana n 	 dijelovima godine li ra7ličitim dijelovima Federaeije jer ittic1&i po?aoji 

realna opra‘d3nosi da se ViSiiiU horavine lakse i iividi ukladno SICCii ltirisl ičkti ra7voja i 
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atraktivnosti neke desiinacije ili se detiniše različito po eventualnim 7011:1Ma (zItz.t0 S111j6laini 

npr.t1 	ne 111 riapkieivali 11-1L1111U horax Rtur taksu od onth u Sarajevu). 

1)alie u obrazIoenju stoji tla „Naert predvikla i usvajanje pod7akonskill akata koji se odnose 
na vrste i način uplate boravizate takse i raspodjele priltoda tt ovoj oblasti". ali podzakonske ;:rkte 
donosi iskljuC:ivo Ministarstvo ti tom pogledu kantoni nr moraju 	konsultovani što ćc nanijeti 
jo; 	.z;teitt jer 	oNt flIvara mogLIćiliISI 7a apelaeiju. Ukoliko se vee prihjeldo re2ulisanin 
boravi_šne takse kroi Zakon a ne kroz ni2e akte. onda je sve tittT se 	bar yrsia boravine takse i 
njillovc raspotljele trebalo biti derintsano Zal:onom. 

lako se govoil ekonomskoi opravtlanosti doutoenja propisa. ll obraz1o2.enju ne postoji niti 
jedan e,.27aktan po(latak koji 	koliko !:e prihoda propusti uhrati. koliko se procjenjuje gubitak 
priboda koji zavrsava u sivoj ekonomiji. nerna usporl'dhe sa hn)jern u1a7aka stranilt dr2avljana i 
broja noćeirja niti tt FI3111. niti har it jednorn kantonn koji 1)i poslu'ijo 1:ao pritnjer. 

1 1  dijelu obraz14.)ženja 11.  Pro\ -edbeni mehanizmi i nač in oSitUtrallja prtWedhe Se 

..Turizainje!,ae pokretač  ekonomile na orum mje.stinw, 	postoji —. Ctll 7.akon nt riječ  nije posveno 
razvoju 	U pt)tirtlejima gdie ima potencijala ali nije do sada iskoriten. niti ttope 2,ovori ti 
razvorll 1111"I"/.111z1 	 manje raz.vijenim područjima. 

lt tlijclu VIII Hitansijska sredstva za provodenje propisa se kaže 	njegovo provodenje 
nisu potrebna dodalna sredstva. a stax- ha se il n.R.iležnost Pore7+10. j upravi 11.311-1 kontrola 
evidentiranja i pla,':anja lioravi:zate takse 1)e7 da 	poznato 	 ima kapacitete tia i tcl 
dodaino kontroliše. Ukoliko je Ministarsivu trebalo golovo osam 9,odina oil presude lta uputi Yakon 
u ponovnu pmeedurtt. p-..tarue .je dn li ima kapaeitete 	rši tiprax-ni nadzor nad sprovodenjem ovog, 
7.akona i kontrolie namjensko trošenje boravi.;ne takse? 

Člantt I. nedostaje „vrste borav-6:ne lakse". 

Ukoliko se 	regultg'e zakonom ova oblast. onda se ovz.tko bitan se.gment ne smije osinviti 
7a podyakonski akt koji 	donijeti 1.skljn4:--ivt) Nlinistarstvo. bez sagiastb.)sti kamona. 

1.) članu 	shodno primjedbi prethodnog člatta, definisati i viste boraviš- ne takse. 

Članu 3. dermisati i obveznike 7a posellne vrste boravišne iakse. shodno preffiodnint 
primjedbamzt. 

Clanu 	ukoliko tii opine ne odluče -1;.1 rormiranie turistit'.1:e zaje(Iniee, za'.;to se onda 
boravitta taksa 	 račun butl-?cta 1okaIne 7ajednice ula ona radi sirot-ale poslove vezano ris 
turizam i uswjerava ttl sreelstva u skladu 	č lanum 12. ukoliko postoji npr. kanionalna turistička 
zajednica? tašto se onda ne defini?;e procenat ula-t-zanja src...ilstava horavine Inkse shodno 
prikupljenim prihodirna na toj 	uplaćenth rl Dud-iet KS. Ako opeine ciclluic da 7a njilt struene 
posiove turizma radi kamonalna T7 7a:7;to lt1 0(1111ku nc bi pratio i priho(1?? 
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(.--1Anti 11. stt ovakvorn raspodielorn sredstava kantonalne turističke 7n1ednice se rnogit 

ugasitt jer ncinnju 17xor rmansiranja rnaterijalnill t1'o:4.ov11. nitt pak Inogn rinansirati 

djelatno:;t. razvoj promoeiju i unttpredenje 	 ponutle. Prtjedlog.. saaviti bar 	ti korist 
op;::inske 	 korkt k;intonnIne TZ i 	7a TZ 1:14111. 	nerna osnovane općirtske 
da kantonaluoj ide 	a T7 1:1311-1 15% sredstava liorztvine takNe. 

Ovim so takoder prnvi j:17 i7Inetlu opulna koje imaju sinje:.;tajne ob:,ekte i onilt koje ih 
nentaju iii ill tinaju inanj;2jer nistt toliko turistički atraktivne (ti Kantolut Sarajex-o ovint /nkonoin bi 

intale opeine Ilitlfa i Stari lirail. te djelitnič tto ( - entur. Trnovo Novi (;rad). t)s1j1c oPćine 
golovit tla ne hi inutle priltude 	0.0111 05;novu i tont analogijoin ne bi irtegie ni osnovati turistiL:ke 
Y.t.tjednice bey isključive budžeiske potpore. nin hi inogle 	itedostatnill sre(Istax-u Iinansirati 
projekte rnyvoin. unnpredenja i promocije turiirna tt svonrn sredinatna. 

Neophodrin 11 7akonti 11reci7irati iznos ot1ukuptto ubrantli sredstava boravine Inkse koji 
se ustnjeravnti 7:1 ra/vol turiirna 	 nk.-razvijenint opi.inntun. npr. 	ukupno prikupljenill 
:.-iredstava okl 13T. 

1'rt-gle:(.1priltoda od bttrak itini 	klktie u KS po godinanta 

2(11 godine 1.7 t 7,171.00 KN1 171:17.10 

201 2.075.273.00 KNI 207,527.30 

.t2.odine K \-1 24'.(105.30 

2(120. godina 476.676.0C KN1 Itrin 47.(a67.h() 

Ukolikol)t Injer-do zu 0.1varetti pribod bila 2(119. godina. po sveinu rekerdna u turt/nut KS. 

to 	rnože I,iti nt približno klovoljno da T7 1:S nwrie olliedinjavati i predstavijati turističku ponudn 

na svjetskirn stnrnovtina ktto til0 je do .:,z;u1n radtla. Sti ovirn sredst‘ Irlla bi ;;e. ruogIn ortjentisati sarno 
na sitne projekte 7:1 tlu istc koji ve(:' tiodutIKS kno 	pronk) materijal. 

Čkunt 14. po-,keljno je preci/irtui 	evideneije lakonotn, jcr nenin inno£,:o podataka 

koji tc unose ve7ano 	bOraVitilill i2kSt1 i pri turne ne praviti dupltranja (fiijeki lr knjign i 

elektronski u bn7t1) kako se ne bi prnvilo doklatno opterečeine. pruaoeinta usluga ;1).jetajzi. 

NerwIrchno je jedan yakon o‘-og. obinta opterek'..ivati sa toliko provedbertill tikatn posebno. jer je 

potrebno Iletinisan itztć itt evillentiranja innlog broja podtutika: je li naplaixtut punn boravinn taksa. 

umanjenn 	usnovont Innanjenja 	je korisnik usluve sinjetaja (-?.sleboden 	 sa 
raylogtim 7t1it1). 

tinitti 15. nilc dellnisano kla se turističkoj 71jk..11nici dostavljaju ovi pekiaci iako hi i ona 

nu2no irchakl illtali 	() broin 12ostiju i unćenja 7h.t1g statistike.. prai.enja turislikth kretanja, 

interesovanja turista sa 	 kako 	se. sbodno tirn podaeima, 	svenbullyntne 

htip://mp.ks.griv.ba  
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mjere za unapredenje turističke ponude. naslupi na zanirnljivint CMI(IVI11111 tržištima. kanall 
promocijc i taructirala tržišta na kojima treba raditi clodatnu promociju. kao 1 da bi se adekvatno 
obavješta‘ala i nadležna inspekcija u cilju efikasnijeg nadzora kontrole naplate horavišne takes. 

11  članu29. rok od 12 mjeseci za izradu podzakonskill akata je prevelik. ne smije hiti cluži 
od 6 mjeseci. Neophodno je čim prije riješiti način evidencije boravišne takse. vodenje evidencije o 
gostima i način dostavljanja inrormacija turističkim zajednicama. 

Nejasno je zbog čega sc donosi poseban Zakon o boravišnoj taksi, kacia se ova materija 
moe,ia ugraditi u Zakon o turizmu. OVO naročito iz razloga što se može desiti da se Zakon o turizmu 
usvoji. a nakon toua da se ne usvoji Zakon o boravišnoj taksi. 

Smatramo da je predloženi Nacrt Zakona o boravišnoj taksi Federacije I3iJ J neprilwatIjiv. 

Ocjena i zakijučak 

Ponudeni nacrti u svojoj ukupnosti nisu prihvatIjivi i trebaju biti vraćeni na doradu. Nacrti 
ne nude održiva i efikasna dešenja koja će dovesti do unapredenja ukupne situacije u turizmu. 
Rješenja treha bazirati na ekonomskim analizama i projekcijama uvažavajuć1 ukupni ekonomski i 
ustavni konickst za razvoj turizma. Rješenja moraju biti realna i provodiva i moraju odražavati 
interese jedinica lokalne samouprave i kantona. Rješenja moralu uvažavati savremene trendove u 
razvoju turizrna. te inkorporirati dobre prakse iz zernalja okruženja kao što je Republika Hrvatska 
čija je 	značajno usklaclena sa regulativom 

Prilozi: 

Procjena utjecaja Nacrta Zakona. o turizmu 	Nacrta Zakona o boravišnoj taksi 
na Turističku zajednicu Kantona Sarajevo 

Dostavljeno: 

1. Naslovu 
2. Eviclencija 
3. a/a 

  

web: http://mp.ks.gov.ba  

e-mail: mp@mp.ks.gov.ba  

Tel: + 387 (0) 33 562-121, + 387 (0) 33 562-122 

Fax: + 387 (0) 33 562-226 

Sarajevo, Reisa Džemaludina čauševića 1 
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Bt!snia zoLd 1-1d.Y.č).nwina 
Fedcraiion of 	zoo.1 E lerzcgovina 

CANTON SAI(AJEVO 
of Economy 

Ilroj: 07-03-1 I -127- [22 
1-)atutry. 21.01.2022. t=odine 

BOSNA 1 11ERCECOVINA 

FFDF.RACIJA BOSNF: I 11F.R(T.(;0\-1N1.: 
1:1:-.1)KRAI,NO NIINIsTARsTvo ()Koi.išA. 1111(17.N1A 
711100 Sorajevo 
1-Iarudije (".emerlića 2 

PrecImet: Prociena wjeeaja \Ilerta 7.alsona t) torrinin 	I i "\i—acrta 	 1,11i 1 -1;) 

1-1111tiričkll 7fliCtill1C1.1 Krn11011:1 S:11-diCVO, 

Po"Storztni. 

Naertom 1.:.11,oba t-) turizittu FBIlf. člaltom 74. precivida se dzidarkie d:Irtaritle kao prihoda 
.11.trisiit:•ke zqiellniee Kantona Stirajevo. 	se Turistička zujednica Kartiona Sarajevo ostavljal-wz 
fittansijskilt sredstztva Zft osnovnti tfielatilost. te 7a adrnmistrativne. trokove i trokove plaLt 
11;,tknada. Ovim zakoriskim rje:";enjeni pos1ovanje Turisiieke zajedbiee K.antona Sarajevo bi bilo 
bezmrlisli\-o bez finzinsirartja iz fitid7ei;]Kantona Samjevo. 

iwaj Nacrt rtanijeti Stetti, 11C Sa1110 1-1.11-1Stik1.)i 	 1:.:intona Saraievo. negu i 
turistiClwin sektoru čiji projekti su rmansiraiti iz sretistava članarine. 	 iz pot.ialaka o 
pribodiroa po osnovu članarina u prelltodnom periodit. 

Prcgled ost\-arcnill prilioda po osnovu 	po 

2012. gotlina 2.2X-1.1()4.40 
,rollina 3 .735.379,-)0 ki\ 1 

2020, ,,0(lina 2.347.343.32 KN'i 
2021. ,:.4tt(lina 3.451 ()56.,':; -  KN1 

osnovu irentla prikuplj:inja pribotla 	landrine proejenjuje se 	bi Turimička 7ajeLiniča 
ovom osito\- ti ostabt be/ cett 	milionzt ItiM gotliuje što hi se inorz-tlo 	iz 13ut.-17.eta 

kzultotta Sarajevo 	se 	closzttlaRii nivo tikwanja Iiittrizam 

   

v.d): 
I: rapt-:(:i:m1).1.:.,;...),,..1)1 

10) 3,3 5(12-121. :•37 ((;) 33 56'- 122 
Fax: ---3›:7((i) 33 5(2-23.(. 
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ti ovib sredstava rinansirmi stt: 

projekij rayvoja i unapredenje lurističke pounde tl Kamonu Sarajevo glije spadaju 
razne mani reslaeije 	su Sarajevu 1:ilm 	koneert 1).1 Solomuna, doček No‘u 
yotline. 1;oneerti pn\ odom otvar:mja ljeme i zimske 	 sezcale. te brolni kulturni i 
spuriski sa(lr;•-aja kuji 	 k\ -alitet 	ponutle. 

promuci.ja 	 1)111.1dC Kamona Sarajevo ali i eijele 	medunarollnim 
s:;:ijninvima u 7endji i inostrathavu (Turistička zajedmica KS osiutira odlazak na 

SI.111110V: II/ 11111.1111):A11111 pUlliCip0CI.111 	 agil)CliC i druye 
predsidvnike 	 privrede. te nerijelko i 	 yajedeniee 	knntona tt 

titi) itlt ic 	 skinpdlje pu;dovzi 	 medunaroduml 
triistimA 

pornot:. 	 sektoru ?02(). 	u i7nomj ud 1.000.000.00 K:\,1 7a0Č:uvan i c  
ratlnilt roijesla tri pučeiku pardemije Kovid I 9_ 

promotivnill mm.ei-ijahl 	na%tupe 	sajmovima i distribueiju srojegaajnim 
objektirna. 

rad Turističke -,P:kjedniee KS. 

( -)va sredst\J plasirana u razvoj. unapredenje i promociju turizruzi su osiyurala 
multiplikatikTi erekat 	privredu jer 1.:1"07. 	 brOiZI 11.111tila i produ2enje 	boravIza. 

ir,;.c;enta 	svi člano‘ t I uristieke zajednice till 	 benelite krk.)7 povei:-;mu 
kuniumaeiju njihovifi proiyvoda i usluga. 

Sve spomemite aktivflosii ne mo.uu 	fmanirane sa 	priltoda od born- i;wk.: takt: 
Naction) lakooa o 	 taksi pripadJ kanionalnim turistićlim zajednicama. 

kojem se I7,11()SLI 	 1":1(11 L'ii; I u 1,.."antonu Sarajevo 	 Hajvc(:, i 1,r01 
dolazaka i no,':enja u 1- 1311I (cezi 50",.) svili dola.7:31,:;1 i noćenja u[ f3if-1 ostx ari sc u Kantonu 
Saraje‘-i,] 	je 	sljedeeill pudaiaka: 

Pregled priboda od 	take 11 KS po 
2017, 19..Kline 1.717,17 1.0() 	10",, 	1 	-717,10 
2018, ,odine 2.075. 71 73,0() \.[ 10". — '07.57 7.30 
21)10, go(line 2.420.000 

	

53. KN1 	 r = '-.005.30 
203.0. 4-,,Klina 	•.17h,(176_4)0 KNI 	I ()Q 	— -17.667.60 
2021. 	1.3N).58 I .15 I(I\1 	13.265.81 

	

oStVzifelli 	 2(.I I Q. tiutlilttr. po svernu rekordua u wrizmu KS. 
tatla uset varenili sredstava 	i/noi 242.005.0(1 \1) nc mo-ie Liti ni pribli2no cluvoljno (13 17 

KS 	običermjavall i precIstaxljati turistić-_:ku punudo n1, svjeiskim sajmovima kao titU jC do sada 
Sa ovim sredslvima hi Si. rnoyla orijentisati samo na sime proji:kle za 	koji već  dodu u 

KS kno štti je prumot rvni 

web: Imp. mpls.gtry.kš 
1 -111),;đ  

(0: 	5(,2-121. 	po 	5,62-i 22 
toi 33 51, '-2?‹.1 

R.CI:•:.S 	 ("allt;Vii:ZI I 
rie 



' • ;kdt 
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C.1 

Sa drtwe strane. Turistička zalecluica bi, uzme li se u obzir ostymeni pribod od boravišne 
takse 2019. oodinc i očekivani oporavak turističko,? sektora, g.odišnie izgubila cca 1,5-2 miliona 
KM. 

S tim ti vezi, niti jedan 	predloženil) nacrta nijc povoljan za finansiranje rasta  
turizma u Kantonu Sarajcvo.  

Prilog: Kao u tekstu 

Dostaviti: 

Naslov 

Evidencija 

A a 

web: litip: .-inp.ks.uo‘.ba 
e-mail: mpft( nip.ks,eov.ba 

Tel: + 387 (0) 33 562-121. 387 ((l) 33 562-122 
Fax: -- 387 (0) 33 562-226 

Safaje‘.o, Reisa Džemaluctina čatKeviča 1 
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Bosna i llereegovina 
Federacija Bosne i Hercegox ine 

KANTON SARAJEVO 
Ministarsivo privrede 

Bosnia and 11erzegovina 
Federation Bosnia and Herzegm ina  
CANTON SARAJEVO 
Ministry of Economy 

 

Broj: 07-03-11-127-')/3" 
Sarajevo. 21.01.209`). godine 

Bosna i Hereegovina 

Federacija Hosne i Hercegovine 

FEDERALNO MINISTARSTVO OKOLIŠA I TURIZMA 

71000 Sarajevo 

ulica Hatndije Černerlića 

Predrnet: Dopuna - Fiskalne procjene za Nacrt Zakona o turizmu F Bil-1 i Nacrt Zakona o boravišnoj 
taksi l= Bil-I - Veza broj: 07-03-11-127-1/22 od 21.01.2022.godine i broj: 07-03-11-127/22 
od 21.0120,-,.(iodine 

Poštovani. 

prilogu akta c1ostavljamo Vam Fiskalne procjene shodno komentarima na Nacrt Zakona o 
turizmu F BiH i Zakona o boravišnoj taksi F 	kao prilog dokumenta iz VCZe koje smo Vam 
poslali. 

S poštovanjem. 

Prilog: 	u tekstu 

Dostavijeno: 
1. Naslovu 
2. Evidenciji 
3. a/a 

web:http: ,'Inp.ks.uov.ba 
mpriPinp.ksil.ov.ba  

Te1: — 387 (0)33 562-121. 387 (0) 33 562-122 
Fax: 387 (0) 33 562-226 

Sarajevo. Reisa Džemaludina Čaueviea 1 

1VV 

   

1 



Vrsta prOpisti NE 
NE 

Odluka 
Drugi akt1 

Zekon DA 
Uredba  	 r NE 	  

Naztv proplsa 	 ]Zakon o boravlanoj takal Federactje Bosne I Hercegovine - Nacrt 

_ Strate$1p1 	 T bri 
DrtiQlaktt planlranja  T    NE 

v  
cr, 

0.00 	0,00 	5.33,,,117; 	0.00 	SCDAN. ac1 	.2.000.000.00 

0 03 

O iO  

a 

0,00. 	0,O0 	a0 OCC 101 	0.00 	-3000.030 Ooli 

° I 	t•PUr 

Plankana 
aredatva 	Ukupna 
unutar 	prentona 

budžets u 	3r0rIlltva 331 
lokutud 	provoctinle 

podlnl n«.2 

U:pea.đ.w.  
Ukupoo 

.0 

Budiat 	",7!,:nr," 	Oarall lavort 	elost 

p 	

atna aradatva= 
aradslva 

1S 	• 	- 14 	17.14310.11 tT 	11 • 	11.17.18 

L__ 
t3.t1411 	14 

0 C0' 0 

5 (0 

9 PC,  

70 

lv 

3,00 

cc3 

đc 

1,4c• 

tb;1,0 

7ocan 

daa 

00,  
^ 

• 

1303.000J I 373009000; 

I 
PlanIrena 

Ukupna i areclatva 	Ukupna 
unutar potrobna „ 	 ttatneansai cloclalma 	 Budfot budtata ll 	aredstva sa rIvnIsPodlola 	 , 	1.von 000,10174 tOkuCoj 	provOdenje 

I 	podlol 

Planirans 
• srox10370 Ojopne 

O0000 13vor0 	dadatna 	°°«'ar  audtata u 
taktgoj 

podlnl nOl 

tO 	1 -atr.O.10•  I 12-  

Pu,

• 

 

Nalnientkl 
Ostall 13vorl 113vorl 

lnl 

 OPOI 	oon 	anol_ 	o101 	0.00 0.rao•o,O,4U 

OBRAZAC 1ZJAVE O FISKALNOJ PROCJENI 

Obrazac IFP-DA 

NOD 	
NA2IV 

Razeljel 
	

18 	ihgniatarstva prIvrade Kantona Saraievo 

• 
OCEKIVANI PRIN0011PRIMICI 	 OCEKIVANI P RIHODI I PRIMICI 

U TENUCOJ GOOINS rt 	 U TENUCOJ GODINI n+1 

; 	Ukupnl 	Plan prihoda t 	UkupoI 
doslatn1 	, prIronaka u 	prihodl I 	

OO 	
Narrtjanek1 

pnhodl I 	taltučern 	prImlaI nakon • 	""" 	lavon 
prirnIal 	bukstu nnl 	provodanja 

10- •7- •30.0 , 	 10010,11 	10 	la 

.2.063.001.00 

KOD 	 Na7JV 

POrezi na dobit pojeđinaca i 
711000 predneCs 
712o0o-'070fTrEcE •  
713000 Porem na plaču I radnu snagu 
714000 Porez na noov nu 

Domaći porezi na dobra i usluge 
715000 (zaostateobaveze na osnovu poreza 

na promet dobara I usluga) 
-ffa-Obr &ez na clohodak 
-.-71700(j Onhodr od Inchrektruh poreza 
719OOdlJpOnNZi 

Prlhodi od poduzetničkih aktivnost, ; 
721000 imovIne i pdhodl od pozItIvnlh kursnih 

razIlka _  
722000  Naknade I takse I pnhodl od frttlanja 

javnlh usluga 
723C00 Novčaee kez lll Ineporežirtilidrode) 

73.1000 ifloslrvflihnt,doi medunarodnih 
organizacita 

732020 Primljenliekuei transfarl od ostallh 
nivoa Nastl  

733000 DOntiele 

Primgent kapitalni transfed od 
741000 Inostranih vtada i meCtunarodnih 

orgaNzaelja 
.742000 Kopitolni transferi od ostallh nivoa 

777000 ll o po osnovi ZaOsifftr", obaveza 
78900b Pritnodi od intemth transakeita  

Kapitalni primlei Od prodaje stalnih 
811030 sredstava 
813000 Pritmo od finansljake knOvine 
814000 Pnrnlel 
515050 'Prineel od kratkoroenog zaduživanta 

UKUPNO PRIFIODI l PRIMICI 

Ukupnl 	:Plan prlhoda 11 	Ukupnl 	1 
NanZnri 	 ,,,,,,, aki 	o„,,, , 	dodatn1 	prlinItaka u 	prIbodl 1 

Pcinedi I 	takočam 	p ricnIc I nakon 	"" 	"rjiki  rveonrl 
i 
  

prImkt 	but.rnu 	provodanla 

4 	I 	$ 	8-303 	 7 

1,00 

q-fro 

33, 

•3 vl 

• e 

0.30 	3,011 	0.00, 	 0.00 	• 	0.03 	.1.3.000.00 

OCENIVANI PFONODI I PRILIICI 
U TENUCo1 GODINI n02 

Oatall lavon 	
prihodl I 	lekučern 	prIrnicl nakon 
dodalnl 	prInataka u 	prlb odl 
Ukupol 	Plan pdhcos l 	Ukupn I 

pdodl 	butolu n•-3 	pr07030rtja 

ts 	11.13.1.10 , 	ir 	1 01.13;77 

oKI 

Iv; 

. , 	L 

, 	 - • 	 • 

_.•___ :'4 

	

 	i 

— 	 n 

IROŠNOVI PROVODENJA U TEKUO0J GOOINI n 
	

70105kOVIPaoveNSENJA U TEKUČOJ COO011 rpkl 
	

TRO8KOVI PROVODENJAUTENUCOJ GODINI r02 

X00 	 NI2131 

• 8vdtat 

61.1000 Plaće i naknade troškova zaposlenih 
Doprin0Si posiodavea i ostali 

612000 clopr.nosl 

lzdad za metedied, sitni Inventar 
813000 ,usluge 

nie000 
Tekuti transferi I druol tekuči 
rashod,  

1500O Sapitalni transteri 	 7- 
-S-Wabo tzdaci za kamate 
ga9000 'Hashoch od mern h vansekcfa 
821 Offo "lzdacf za naba‘KU staInti sro tava 
822000 1zdact za • , 	, 	, 

-823000 .17,301 Z3 OIDIate dugova 

UKUPNO Posmoni l izoAci 

loc• 	 0•1 	 Irxr 
001:, 	 0,3 	 not 	 :C3 

• i" 	
, L.0 

0,00 	0.00 	37e, .,14 	0.00 	C ,c, 03,3.1 	1.000.000.00 	- 	0.00, 	000: 	•••03 3c3 , 	 0.0a 	c 000000 00 
• 5.200.000 	 -0.200.000 	 • 00300.000 	 • 5 000000 

Nacrtom ZOkOna o boravlEnoj takst EBIN, pdhod Turističke zajednice kanfono Sarajevo po ovom osnovu bl se umanjlza eca 1,5 - 2 rnibona KM. Ovfm zakonfddm rješenjern reallzacija projekata Turističke zabninice Kantona Sarajevo blla bl nasamisliva bez flnanstranja tz 
BucNteta Kantona Sarajevo. 
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Ukollko bl mjerlio za ostverenl prlhod Tunstičke zajednIce Kantona Sarajevo po osnovu boraviane takee bila 2019. godlna, co aveMu rekordna u turtzrnu KS, 10% tada ostvarenih sreOstava (Sto Iznosi 242,005,00 KM) ne može 	N prIbližno dovotjno da TZ KS Može objedIn;avati I predstavijatl tunstIčku ponudu na svietskim sajmovlma kao što je đo secla radlla Sa ovim aredstvIma bi se moola onjentlsad samo na sitne projekte za ludate kojl veC dodu u KS kao Sto je promotIvni materlja 

Adnan Delič  Mjesto I daturn 	 Sarajevo, 21.01.2021. 
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Bosna i Hercegovina 
Federacija Bosne i Hercegovine 

Hercegovačko-Neretvanski Kanton / Županija 
Ministarstvo trgovine, turizma 

zaštite okoliša 

Bosnia & Herzegovina 
Federation of Bosnia & Herzegovina 

Herzegovina-Neretva Canton 
Ministry of Trade, Tourism 

and Environmental Protection 

Broj: 10-01-02-05-2/21 

Mostar, 19. januara 2022. rsrackirt" ; 
voueracija Dosne I Hercegov 

MINISTARSTVO OKOLIŠA I TURIZIVIA 

FEDERALNO MINISTARSTVO OKOLIŠA I TURIZM Primljeno: 	2 4 -01- 2022 
Org. jed. 

Predmet: Mišljenje na Nacrt Zakona o boravišnoj taksi Federacije BiH 

Veza: Vaš akt broj 06-02-22-492-1,493-2/16-/21 od 22.12. 2021. 

Vezano uz Vaš akt, broj i datum gornji, kojim se traži mišljenje na Nacrt Zakona o boravišnoj taksi 
Federacije BiH (u daljem tekstu: Nacrt), dostavljamo sljedeće: 

Podržavajući neophodnost donošenja Zakona o boravišnoj taksi Federacije BiH, a u cilju davanja 
doprinosa što kvalitetnijem tekstu Nacrta ali i uređenju oblasti pružanja usluga u turizmu Federacije 
BiH općenito, prije svega želimo naglasiti kako zagovaramo donošenje zakonskog okvira koji će biti 
jasan, praktično izvodljiv u pogledu usaglašenosti i koji će biti moguće provoditi u praksi. U tom 
smislu držimo da predmetni Nacrt treba doradu i značajna poboljšanja. 

Budući da je ovaj zakon u uskoj vezi sa ponuđenim tekstom Nacrtom Zakona o turizmu Federacije 
BiH, držimo da je neophodno da su isti usaglašeni i da zajedno daju usklađen pravni okvir za 
unapređenje i održiv razvoj turizma na području Federacije BiH. Međutim, moramo primijetiti da 
ponuđeni tekstovi ova dva nacrta zakona ne da ne usklađuju stanje nego isto paralizuju. 

Kao primjer navodimo sljedeće: članom 12. stav (3) ovog Nacrta je propisano da sredstva prikupljena 
po osnovu boravišne takse ne mogu se koristiti za finansiranje troškova materijalnog poslovanja 
turističkih zajednica niti za isplatu plata i ostalih naknada zaposlenima u turističkim zajednicama. S 
obzirom da je, istovremeno, predloženim Nacrtom Zakona o turizmu Federacije BiH ukinut prihod 
turističkim zajednicama od turističke članarine, postavlja se pitanje iz čega će se onda finansirati rad 
uposlenih i materijalni troškovi u turističkim zajednicama, tim više što je u obrazloženju ovog Nacrta 
rečeno da za njegovo provođenje nije potrebno osigurati dodatna sredstva iz Budžeta Federacije BiH. 
To praktično što znači da osnivač, npr. Turističke zajednice F BiH (TZ FiH), neće snositi troškove rada 
iste. Ukoliko je predlagač  mislio da se troškovi rada TZ FBiH namiruju iz budžeta, onda obrazloženje 
ovog Nacrta nije tačno, jer se implementacijom ovog zakona direktno zahvataju dodatna sredstva iz 
Budžeta FBiH. 

Ukidanjem članarina, kao bitnog izvora prihoda turističkih zajednica, i oslanjanjem na finansiranje iz 
naplaćene boravišne takse, te predloženim modelom raspodjele prihoda od boravišne takse 80% 
sredstava budžetu jedinica lokalne samouprave, 10% sredstava budžetu kantona i 10% sredstava 
Federaciji BiH, definitivno je upjtno funkcionisanje svih turističkih zajednica bez mogućnosti daljnjeg 
djelovanja. Ovakvo zakonsko rješenje je u suprotnosti sa Ustavom Federacije BiH. 

BiH, Mostar, Braće Fejića bb 
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Dalje, nelogičnost je uočena u članu 2. stav (1) alineje c), d) i e), kojima se pobrojavaju turističke 
zajednice - Federacije BiH, kantona te gradova i općina, pri čemu su ovaj put potpuno 
izostavljene međuopćinske/međugradske turističke zajednice čime je uskraćena mogućnost 
eventualnog udruživanja (integriranja) više lokalnih (gradske/općinske) turističkih zajednica na 
načelima prostorno-funkcionalne i proizvodne cjelovitosti te finansijske samodostatnosti. 
Držimo, da tu mogućnost svakako treba uvesti u zakon (ista je postojala u nacrtu iz 2016. godine, 
dok su kantonalne turističke zajednice bile izostavljene). 

Nadalje, članom 14. Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH ("Službene novine FBiH", broj: 
22/06, 43/08, 22/09, 35/14 I 94/15) propisano je da finansijska sredstva FBiH, kantona i 
jedinica lokalne samouprave biti će srazmjerna njihovim nadležnostima koje su im dodijeljene 
Ustavom FBiH. Imajući u vidu navedeno, smatramo da prikupljena sredstva po osnovu boravišne 
takse ne mogu biti ovako raspoređena, nego moraju biti raspoređena isključivo između 
Federacije i kantona. 

Isto tako nedvojbeno je da je turizam u podijeljenoj, odnosno zajedničkoj nadležnost Federacije i 
kantona, kao i da ne postoji ustavna nadležnost jedinica lokalne samouprave u ovoj oblasti, nego 
kanton treba raspoređivati navedena sredstva jedinicama lokalne samouprave, svim 
gradskim/općinskim turističkim zajednicama u cilju unaprijeđenja i razvoja turizma na svom 
području, tako da je neustavna predviđena raspodjela propisana u članu 11. stav (1) Nacrta. 

Sljedeća nelogičnost predviđena ponuđenim Nacrtom je put novca uplaćen na osnovu boravišne 
takse od strane ugostitelja koji pruža uslugu smještaja. Uplaćena boravišna taksa vodi se na 
posebnom namjenskom transakcijskom računu budžeta Federacije BiH, kako je predviđeno 
članom 10. stav (1). Nakon toga Federacija BiH će izvršiti transfer kantonima i 
općinama/gradovima, na osnovu propisane raspodjele, da bi kantoni i općine/gradovi napokon 
izvršile transfer prema kantonalnim odnosno općinskim/gradskim turističkim zajednicama. 
Zaista je teško shvatiti razlog ovako ponuđenog rješenja, pogotovo ako se iznosi transferišu u 
100% obimu. Korist od ovakvog rješenja će imati samo bankarski sektor jer će imati na hiljade 
novih malih transakcija za koje naplaćuju svoju uslugu. jedino logično rješenje je da se uplata 
boravišne takse vrši direktno od strane ugostitelja-obaveznika prema krajnjem korisniku. 
Budući da se predlagač  u obrazloženju (III-usIdađenost propisa sa evrpskim zakonodavstvom) 
kod predlaganja načina raspodjele sredstava boravišne takse poziva na iskustva država regije, 
predlažemo da ista iskustva primjeni i prilikom utvrđivanja puta novca. 

Konačno, smatramo da ovim Nacrtom treba i dodatno propisati mjere osiguranja naplate 
boravišne takse, jer ona postaje jedini realni izvor finansiranja turističkog sistema, te ako treba i 
uraditi potrebne izmjene i dopune i drugih zakona kojima bi se doprinijelo osiguranju naplate 
boravišne takse, a smatramo da treba jasno definisati i pitanje zastare uplate neplaćenog iznosa 
boravišne takse. 

U obrazloženju Nacrta kao Ustavni osnov za donošenje zakona navodi se: „Ustavni osnov za 
donošenje ovog Zakona sadržan je u članu IV. B. 7. a) (IV) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine 
prema kome Federalna vlast, kada se radi o zakonima i drugim propisima koji su obavezujući na 
području cijele Federacije Bosne i Hercegovine, ima pravo donositi zakone iz oblasti turizma kao i 
Amandmana VIII, prema kojem Federacija Bosne i Hercegovine ima isključivu nadležnost za 
utvrđivanje ekonomske politike (član III 1. tačka c)), odnosno fiskalne politike (član Ill 1. tačka 
d))". 

BiH, Mostar, Braće Fejića bb 	 Tel.: +387 36 552 311 Fax.: +387 36 552 806 
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Član  IV. B. 7. a) (IV) Ustava Federacije BiH propisuje nadležnost predsjednika Federacije BiH za 
„p 	

A.otpisivje odluka Parlamta Federadje nakon njihovih donošenja u sklad sa članoV. 17 do 19.
a
"
n 

 i to svakako ne može biti ustavni osnov za donošenje predmetnog
u 	vima I 

zakona. Ukohko je predlagač  želio istaknuti svoju isključivu nadležnost za utvrđivanje ekonomske politike odnosno 
fiskalne politike, iako se ne slažemo da je predmetni Nacrt u oblasti utvrđivanja ekonomske i 
fiskalne politike, trebao se pozvati na član III.1 tačke c) i d) Ustava F BiH (Amandman VIII) kao 
što je to naveo u nastavku obrazloženja (II-Razlozi donošenja zakona). 

Smatramo kako se ustavni osnov za donošenje ovog zakona nalazi u članu III.2. Ustava 
Federacije BiH kojim su propisane zajedničke nadležnosti Federacije i kantona. Članom Ustava utvrđen je način ostvarivanja tih zajedničkih nadležnosti. Članom III.2.h)., propisano je, đa su Federacija i kantoni nadležni i za oblast turizma. Ta se nadležnost prema Ustavu Federacije 
BiH može ostvarivati zajednički ili odvojeno od strane kantona ili od strane kantona 
koordinirano od federalne vlasti (član III.3.1. Ustava). Članom III.3.2. Ustava Federacije 
propisano je da se kantoni i federalna vlast međusobno, na trajnoj osnovi dogovaraju u pogledu 
svojih nadležnosti. K tome, i članom 17. stav 2. Ustava Hercegovačko-neretvanskog kantona propisano je da će način ostvarivanja odgovornosti iz stava 1. ovoga člana Kanton s Federacijom utvrđivati na trajnoj osnovi. 

U oblasti turizma nije na trajnoj osnovi dogovorena podjela nadležnosti između Federacije BiH i Hercegovačko-neretvanskog kantona. Pored toga, članom III. 4. Ustava Federacije BiH propisano 
je da kantonima pripadaju sve nadležnosti koje nisu izričito dodijeljene federalnoj vlasti, 
posebno su nadležni između ostaIog, za stvaranje i provedbu politike kantonalnog turizma i 
razvoj turističkih resursa (član III.IV. k). 

Slijedom prednje navedenog, mišljenja smo da ponuđeni tekst Nacrta Zakona o boravišnoj taksi 
treba dodatno doraditi i poboljšati i tek nakon toga krenuti u propisanu proceduru njegovog 
donošenja u skladu sa Ustavom. Na tom tragu, a imajući u vidu prvenstveno pitanje ustavne 
nadležnosti i upitnosti nekih predloženih zakonskih rješenja, smatramo kako je nepotrebno 
davati mišljenje o fiskalnoj procjeni s pripadajućim obrascem IFP-DA. 

Dostaviti: 

naslovu, adresa u tekstu 

a/a 
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Ministarstvo privrede Ministarstvo gospodarstva 

Broj: 05-02-404/22 
Travnik, 24.01.2022. godine 

FEDERALNO MINISTARSTVO OKOLIŠA I 
Sarajevo 

Predmet: Dostava mišljenja na Nacrte Zakona 

Poštovani, 
U prilogu akta dostavljamo Vam Zaključke Vlade Srednjobosanskog kantona u kojem je 
prihvatila Mišljenje Ministarstva privrede na Nacrt Zakona o turizmu i Nacrt Zakona o 
boravišnoj taksi u Federaciji Bosne i Hercegovini. 
U prilogu: 
1. Zaključak na mišljenje Nacrta zakona o turizmu u F BiH, broj 01-04.1-304/22-40 
2. Zaključak na mišljenje Nacrta zakona o boravišnoj taksi u F BiH, broj 01-04.1-304/22-41 

Sa poštovanjem, 

Dostavljeno: 
-1x naslovu 
- lx a/a 

72270 Travnik; ul. Prnjavor 16 A; tel.: +387 (0)30 511-217; fax: 511-729; e-mail: min.priv@bih.net.ba  
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BOSNA I HERCEGOVINA 
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FEDERALNO MINISTARSTVO OKOLIŠA I TURIZMA 

PREDMET: Mišljenja na nacrte zakona 

- dostavljaju se 

U privitku akta dostavljamo vam mišljenje Vlade Kantona Središnja Bosna na 
Nacrt zakona o turizmu u Federaciji Bosne i Hercegovine i na Nacrt zakona o 
boravišnoj taksi u Federaciji Bosne i Hercegovine. 

VLADA KANTONA 
Stručna služba 
Broj: 15-04.1-304/22-40-1 
Travnik: 25.1.2022.godina 

Poštovanje. 



BOSNA I HERCEGOVINA 
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE 

KANTON SREDISNJA BOSNA 

Ministarstvo gospodarstva 

BOSNA I HERCEGOVINA 
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE 

SREDNJOBOSANSKI KANTON 

Ministarstvo privrede 

Dostavijeno: 

1x naslovu 
1x a/a 

;) ) ; 	• 

' 

Broj: 05-D; -  

Travnik, 18.01.2022. godine 

VLADA SBK 
Ovdje 

Predmet: Mišljenje na predložene tekstove Nacrta Zakona 

U prilogu akta dostavljamo vam tekst Nacrta Zakona o turizmu u F BiH i tekst Nacrta Zakona o 
boravišnoj taksi u F BiH, na mišljenje. 

72270 Travnik; ul. Prnjavor 16 A tel : +387 (0)30 511-217; fax: 511-729; e-mail: min.priv@bih.nelba  



PREDSJEDNIK VLA13 KANTONA 
' 

\f"; 	Tahir Lendd, dipl.ing. 

Na osnovi članka 31. Zakona o Vladi Kantona Središnja Bosna (Službene novine 
Kantona Središnja Bosna, broj 5/03- prečišćeni tekst i 14/03), Vlada Kantona Središnja 
Bosna, na 111. sjednici, održanoj 20. 01. 2022. godine, razmatrajući Ad.40. 
Utvrdivanje mišljenja na Nacrt zakona o turizmu u Federaciji Bosni i Hercegovini, 
donosi 

ZAKLJU ČAK 

Vlada Kantona prihvatila je mišljenje Ministarstva gospodarstva na Nacrt zakona o 
turizmu u Federaciji Bosni i Hercegovini i kao takvo se ima smatrati mišljenjem Vlade 
Kantona Središnja Bosna. 

Utvrcleno mišljenje na Nacrt zakona o turizmu u Federaciji Bosni i Hercegovini dostaviti 
će se Federalnom ministarstvu okoliša i turizma na daljnje postupanje. 

Broj: 01-04.1- 304/22-40 
Travnik, 20.01. 2022. 



Obrazac 

za dostavIjanje komentara i prijedloga na Nacrt zakona o turizmu u Federaciji 
BiH i Nacrt Zakona o boravišnoj taksi u Federaciji BIH 

Uputstvo za popunjavanie obrazaca 

U koloni Opća zapažanja vezano za nacrt propisa molimo upišite vaša zapažanja 
vezana za radni matenjal koji se nalazi u procesu konsultacija i na koji vi dajete 
komentare. Ova zapažanja se mogu odnositi na potrebu donošenja propisa na koji 
dajete komentare, njegovo odnos sa drugim propisima koji direktno ili indirektno 
uređuju istu ili sličnu oblast, zatim redosljed članova u samom tekstu propisa i njihov 
eventualno drugačiji raspored, izostanak nekih nekih važnih odredbi i slično. 

U koloni Pojedinačni komentari na tačke u tekstu propisa molimo upišite na koju 
konkretno tačku i alineje se vaši komentari odnose. U okviru toga molimo da za 
svaku tačku lli alineju koju komentarišete date obrazloženje, odnosno razlog zbog 
čega smatrate da ponudeno rješenje nije odgovarajuće, te eventualno, koje su 
posljedice usljed usvajanja ponudenog teksta propisa. Takoder, potrebno je da, u 
okviru prijedloga Nacrta zakona navedene tačke ili alineje, predložite tekst tačke ili 
alineje, onako kako smatrate da isti treba izgledati. 

Ime I prezime lica ili naziv organizacije koja 
daje komentare 

MINISTARSTVO PRIVREDE 
SREDNJOBOSANSKOG 
KANTONA 
1. Turizam kao privrednu granu 

1. NACRT ZAKONA O TURIZMU U treba definisati kroz 2 odvojena 
F BiH zakona (Zakon o turizmu i Zakon o 

turističkim zajednicama ) 
ObrazIoženje: 
Turizam je ozbiljna i perspektivna 
djelatnost koju treba detaljno 
zakonski urediti i ustrojiti a to se ne 
može kvalitetno urediti kroz ovaj 
jedan Nacrt Zakona koji ste vi 

Opća zapažanja vezano za nacrt propisa predložili. Većina kantona u F BiH je 
uradila Zakon o turističkim 
zajednicama posebno a ne u sklopu 
Zakona o turizmu. 
2. U Predloženom Nacrt Zakona 
(član 74.) u kojem su propisani 
prihodi turističkih zajednica nisu 
propisani prihodi koji bi se 
ostvarili od članskog doprinosa 
(članarine u TZ). 



Obrazloženje: 
Mišljenja smo da predloženi način 
financiranja neće biti dostatan 
(dovoljan) za rad i opstanak istih, 
kako općinskih, kantonalnih tako i 
Federalne turističke zajednice te 
predlažemo da se obavezno članski 
doprinos uvrsti u izvore financiranja. 
Sredstva prikupljena od članskog 
doprinosa raspodjeliti na način da 
70% sredstava pripada općinskoj, 
20% sredstava pripada kantonalnoj 
10% sredstava pripada federalnoj 
turističkoj zajednici. 
3. Ukoliko se ne osnuje općinska 
ili kantonafna turistička 
organizacija, sav prihod od 
članskog doprinosa ostaje kao 
prihod Federaine turističke 
zajednice (FTZ) 
Obrazloženje: 
Ukoliko prihod ostaje na računu FTZ, 
onda se ruši koncept razvoja turizma 
na lokainoj zajednici i kantonima, 
odnosno predlažemo da se u ovim 
slučajevima sredstva koja su ubrana 
po osnovu članskog doprinosa, sa 
ovih općina budu vraćena u iznosu 
od 40% općinama koja bi se 
usmjerila za unapredenje turizma za 
općine. 
4. U predloženom Nacrtu zakona 
(član 77, stav (1).) u kojem su 
propisani organi TZ F BiH 
predlažemo da se doda: Skupština 
i turističko vijeće. 
Obrazloženje: 
Skupština se formira od predstavnika 
kantonalnih turističkih zajednica te bi 
samim formiranjem Skupštine svi 
kantoni bili ukljućeni u planiranje i 
odlučivanje a sami time bi i zaštitili 
svoje interese u okviru 
FTZ.Turističko vijeće je izvršno tijelo 
skupštine i ono bi provodilo odluke 
skupštine. 
5. U skladu člana 111.4 stav (1). 
tačka k. Ustava F BiH, Kantoni 
imaju nadležnosti koje nisu izričito 

ov'erene federalno" vlasti. 



Dodati nove pojmove: 
1. Prebukiranje (over-
booking). 
2. Uzanse u turizmu 
3. Klasteri u turizmu 
Navedeni pojmovi su 
potrebni da se bolje 
uredi rad subjekata u 
turizmu. 

Član 2. 

Komentar 

Obraz/oženje 

Dodati: 
Iza člana 10 dodati član 
11. koji bi se zvao 
"Prostori od posebnog 
značaja za turizam"  
Ovi članom bi se 
propisalo da Vlada može 
odlukom pojedine 
prostore proglasiti od 
posebnog značaja za 
razvitak turizma 
(kulturno-povijesna 
mjesta) 

Član 10. 

Komentar 

Obrazloženje 

Dodati: 
- !za člana 11. dodati 
član 12. koji bi se zvao 
"Koncesija"  
Ovim članom bi data 
mogučnost da Vlada 
može prirodno dobro 
pogodno za izgradnju 
turističke infrastrukture 
odlukom dati na 

Član 11. 

Komentar 

Obrazloženje 

Obrazloženje: 
lz dostavljenog teksta Nacrta Zakona 
jasno se vidi da se ovim zakonom u 
cjelosti reguliše pitanje turizma u F 
BiH, te da se prilikom izrade teksta 
Nacrta nisu poštovale gore 
navedene ustavne odredbe. 
5. U dijelu teksta Nacrta u kojem 
se govori o planiranju i razvoju 
turizma, promociji, kantoni nisu 
uključeni. 
Obrazloženje: 
Potrebno je jasno definisati 
nadležnosti kantona odnosno 

Pojedinačni komentari na članove nacrta propisa 
federacije za svaki ovaj segment  



korištenje putem 
koncesije. 

Clan 27. 

Komentar 

	  za aranžman" 

Dodati: 
Iza člana 27 dodati čian 28 
koji bi se zvao "Jamčevina 

Obrazloženje Ovim članom bi 
organizator putovanja bio 
dužan da za svaki 
aranžman osigura 
jamčevinu kod banke radi 
naknade štete 
putniku( zbog stečaja, 
otkaza putovanja ili SI.) 

2. NACRT ZAKONA 
O BORAWSNOJ 
TAKSI U F BIH 

Clan 4. 

U članu 4. ovog Nacrta 
Zakona stav (2) zamjeniti 
koji bi sada glasio: 
Ukoliko nije osnovana 
turistička zajednica 
općine/grada ili kantona, 
sredstva prikupljena na 
osnovu boravišne takse 
predstavljaju prihod 
Turističke zajednice F BiH 
s time da se 40% 
uplačenih sredstava 
usmjeri na unapreclenje 
turizma općine/grada iz 
kojih je uplačena boravišna 
taksa. 

Clan 9. Brisati. 
Obrazloženje:. 
Visina boravišne takse 
mora biti jedinstvena za 
cijeli prostor F B1H. 

Clan 11. 

U članu 11. ovog Nacrta 
Zakona procentualne 
iznose zamijeniti: 
a). 80% zamjeniti sa 70% 
b). 10% zamjeniti sa 20% 

Zakuučak: 

Mišljenja smo da ove naše primjedbe i sugestije trebate ugraditi u gore pomenute 
Nacrte Zakona, te ih tek onda uputiti u parlamentarnu proceduru kako bi dobili 
kvalitetnu zakonsku regulativu iz ovih oblasti. 
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Predmet: Odgovor na dopis, dostavlja se 
Veza: Vaš akt broj: 06-02-22-492-1,493-2/16-/21 od 22.12.2021. godine 

Vezano za Vaš dopis broj i datum Veze, kojim tražite da vam damo mišljenje na 
dorađeni Nacrt Zakona o turizmu u Federaciji Bosne i Hercegovine i Nacrt Zakona o 
boravišnoj taksi Federacije Bosne i Hercegovine, kao i mišljenja o fiskalnoj procjeni zakona s 
pripadajućim obrascem IFP-DA, u skladu sa Pravilnikom o proceduri za izradu izjave o 
fiskalnoj procjeni zakona drugih propisa i akata planiranja na budžet, izvješćujemo Vas o 
slijedećem: 

Skupština Županije Zapadnohercegovačke Odlukom o očitovanju na Nacrt Zakona o 
turizmu u Federaciji Bosne i Hercegovine broj: 01-02-2-XXIV-537/17 od 15. svibnja 2017. 
godine, očitovala se na način da ne prihvaća Nacrt Zakona koje je dostavilo Federalno 
Ministarstvo okoliša i turizma („Narodne novine Županije Zapadnohercegovačke, broj:7/17), 
te je člankom 2. navedene Odluke predloženo da se adekvatno primjeni institut međusobnog 
dogovaranja između Federacije Bosne i Hercegovine i županija u oblasti turizma poštujući 
ovlasti županija, specifičnu situaciju u pojedinim županijama i potrebu za fleksibilnošću u 
provedbi, što je Ustavom Federacije BiH zajamčeno, a do danas nije primijenjeno, te 
uzimajući u obzir da su ova dva zakona usko vezana odnosno drugim riječima Zakon o 
boravišnoj pristojbi Federacije Bosne i Hercegovine temelji se i proizlazi iz Zakona o turizmu 
u Federaciji Bosne i Hercegovine ne možemo Vam dati pozitivno mišljenje na ova dva 
Zakona niti na izjave o fiskalnoj procjeni istih. 

Napomena: 
Na području Županije Zapadnohercegovačke primjenjuje se Zakon o turizmu u 

Županiji Zapadnohercegovačkoj („Narodne novine Županije Zapadnohercegovačke broj: 
20/19). 

S poštovanjem, 

Dostaviti: 
Naslovu 

2. Pismohrana 
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Predmet: Mišljenje na Nacrta Zakona o boravišnoj taksi Federacije Bosne i Hercegovine, 
dostavljase;- 

Na temelju Vašeg akta broj: 06-02-22-492-1,493-2/16421 od 22.12 .2 02 1. godine, u kojem ste 
tražili mišljenje na „Nacrt Zakona o boravišnoj taksi Federacije Bosne illercegovine" (u daljem 
tekstu: Zakon), a u cilju davanja doprinosa za donošenje što kvalitetnijeg propisa, Ministarstvo 
gospodarstva, rada i prostornog uredenja (u daljem tekstu: Manstarstvo), dostavlja Vam 
sljedeće: 

1. U članku 11. stavak (1) ovog Zakona definira se raspodjela sreč.stava Frikupljena po osnovu 
boravišne takse, tako što se raspoređuju na sljedeći način: 

a) 80% sredstava pripada budžetu jedine lokalne samou.prave, 
b) 10% sredstava pripada budžetu kantona, 
c) 10% sredstava pripada budžetu Federacije BiH. 

Stav Ministarstva: Ministarstvo predlaže da raspodjela sredstaaa Frikupljenih na osnovu 
boravišne takse u potpunosti pripadaju turističkim zajednicaru. ŽupanijaJKantona odnosno 
turističkim zajednicama općina/gradova, obzirom da se najznač4:dje aktivnosti odnosno 
planiranje, razvoj i organizacija aktivnosti u turizmu na području Županija/Kantona odvija 
upravo preko turističkih zajednica osnovanih u skladu sa. ::.;upanijskim/kantonalnim 
zakonima o turizmu. Sredstva prikupljena po osnovu boravišne takse uplatit će se na žiro 
račun turističkih zajednica nakon čega će se prikupljena sredstva rasporediti u skladu s 
Programom rada i financijskim planom turističke zajednice. 
Također članak 11. stavak (1) navedenog aacrta Zakona je u suprotnosti sa Zakonom o 
turizmu Županije Posavske koji je bio i Vama dostavljen na mišljenjettobliku Nacrta, te je 
prošao javne rasprave i usvojen je dana 19.01.2022. na XXV. sjednici Skupštine Županije 
Posavske, gdje članak 45. stavak (1) Zakona o turizmu Županije Posavske glasi: „Sredstva 
prikupljena na temelju boravišne pristojbe u cijelosti pripadaju Turističkoj zajednici, a 
rasporedit će ih Skupština Turističke zajednice u skladu s Programom rada i financijskim 
planom Turističke zajednice" te sukladno navedenom članku Ministarstvo smatra ovaj stav 
osnovanim. 

2. 1.5 Poglavlju VI-Kaznene odredbe ovog Zakona propisane su prekršjne kazne. Stav 
Ministarstva je da se kazni bilo koje neispunjavanje zakonskih obveza, ali s našeg gledišta 
obzirom da se radi o radnjama i postupeima kao i visini prihoda koji se ostvaruju putem 
uplate boravišne takse smatramo da su kazne u kaznenim odredbarna ovog Zakona 
neprimjereno visoke. Uloga kazni trebala bi biti u odvraćanju, a ne samo u kažnjavanju, 
stoga Ministarstvo predlaže smanjivanje iznosa i do 50% te proarisiti anje prirnjerenijih kazni 
u skladu s odredbama Zakona o prekršajima Federacije BiH. 
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vie, dipl.ing.stroj. 

11) 

Ministarstvo gospodarstva, rada i prostornog uredenja je miqjenja. da je Nacrt Zakon o 
boravišnoj taksi Federacije BiH, dobra osnova za u.tvrdivanje wijedloga i konačnog teksta 
Nacrta Zakona, uz uvažavanja prethodno navedenih primjedbi i prijedloga ovog Ministarstva. 

Srdačan pozdrav, 
S poštovanjem. 


